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Auf sieben Ebenen gegen den AlkacholmiRbrauch |
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Zum gemeinsamen Aktiaonsprogramm der Gesuncheltsminister von Bund und LEndes:

Von Fred Zander MdB
Parlamenterischer Stamtssekretér beim Bundesminister fUr
Jugend, Familie und Gesundheif

Eine erschiltternde Zahl: Wehrscheinlich =ind 300.00C bis eine Milllon
Menschen in dissem Lende alkaholkrank - elso abhZnglg vom Alkohol. Siichtig,
wie andere siichtlg sind nach Morphium oder Herain. Mancner spricht de gerne
von :?i:lensschmﬁche" oder “perstnlichem Versagen®. fber die Ursachen lie=
gen tiefar.

Der fortschreitende Industrislieierunpsprozef bringt niché nur akute
Gesundheitagefihrdungen mit sich, wie Arhelts- und Verkehrsunfdlle. Die
Technieierung wirkt, wie es in unserem *Orientierungsrahmen 185" hgils,
"auch auf lLebensweiss und Verhaltensgewshnheiten der Menscnen nachhaltig
ein. Ein vor.allem suf Gewinn umd wirtschaeftliche Machi orientlertes Wirt-
achafts- und Gesellschaftssystem, das suf blofe Steigerung des privaten
Konsums susgerichtet 1%, verst¥érki die durch die technische Entwicklung
ohnehlin gegebene Gef#hrdung der Gesundhedi”.

Zur Erglnzung und Intensivigrung bergits laufender MeBnshmen haben Bund
und Lénder jetzt ein gemeinsemes Aktionsprogramm zur Bek&mpfung des Alko-
holmiBbrauchs beschlossan. Darin wird festgestellt: "Das Alkoholpraoblem
iat nicht beschrénkt auf bestimmte Altersgruppen, nicht suf einzelne soziasle
8chichten und pnicht suf bescndere RsndgrWppen der Gesellacnafi. &s zelgd
gin allgemeines gesellechaftliches Froblem an, in dessen Konsequenz immer
meghr Menschen Ersatzbefriedigung durch den Konsum von alkohalischen Ge-
trénken suchen."

Gastiitzt auf dieses Aktionsprogramm soll der Alkoholmifbreuch auf
gichert Ebenen verstlrkt bekdmpft werden:

Strengere Kontrollen: £s gibt heute schon eine ganze Reihe gesetzlicher
Varschriften, dle dafir sorgen scllan, deB Alkohol nicht flir jedermann zu=
gdnoglich ist. Z.8. im Jugendachutzgesetz das Verbot, Alkohol an Minder jéh-
rige zu verkeufeny oder 1m Gestst¥ttengesetz das Verbot, suf dle Gdste
einen Alkohelzwang suszuliben, oder des Verbot, Alkohol an Betrunkene zu ver-
kmufen. Ob echdrfere Gesetze, z.B. zum Sghutz von Jugendlichen, erfarperlich
sind, wird man priifen missen. Auf jeden Fall eber ist eine volle Ausschbp-
fung der bestehenden gesetzlichen Regelung durch entsprechende kontrollen
arfarderlich. Dazu gehbrt such die Anwendung der BuBvorschriften, die bei
wlederhoiten odar schweren WersiiBen bis zum Entzug der Aussrhank- pder Ver-

kauPserlaubnis relchen.

gerbebeschrénkungen: Vigle Darstellungen in der Alkohelwerbung haben -
gerade fllr junge Menachen - einen hohen Auffordsrynpscharakier. 5ie zeigen
z.8. Alkoholtrinkende in einer beaonderen Hochstimmung, cder in besonders

‘aphinen und echicken S{tustionen. Pie Gesundhaifeminlater haben Jetzt deut-

liph erklifirt, ded die Alkcholwerbung muszugchlieBepn ist, die 'peeignet er-
scheint, besonders junge Menschen anzusprechen und diese .....zum Konsum
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gufzufordern ader dem Mifbresuch durch Koneumstelgerung \VYorschub zu lei-
aten'. D.h., daf in Zukunft jede Werbung unterbleiben ec.l, die z.B. den
Alkoholgehalt eines GetrHrkes verhermlost, ocder die Personen zelgt, odle
*flir Jugendliche besondere Vorbildwirkung haben wie Spartler, Filmstars,
Schlageridole uew.®, Db dies durch eine frelwilliige Werbsheschrinkurng der
Alknholindustrle sicherzustellen ist, wird devon abhdngen, wie bald sle
kommt und wie durchgreifend sie sein wird.

Besundheltliche Aufkl8rung: Einen Schwerpunkt des Aktionsprogrammes
hilden gezielte MaBnahmen der Uffentlichkeitsarbeit. Dadurch sollen Unbe-
dechtheit, Unkenntnis und VYerharmlosung des AlkaoholmiBbrauchs shgebau$ wer-
den. AlksholmiBbrsuch ist n#mlich keln Zelghen fir "moderne Lebensart" und
kein Havellersdelikt - ecndern pine geflhrliche Krankbelt. Und das muB den
Mznschzn in urserem l.ende bewuBt gemacht werden.

Behandlung der Alkohalkrgnken: Es sollen neue Wege der Friherfessung,
der Beratung ung der Behandlung entwickelt werden. Auf diesem Gebiet besteht
- trotz guter und richtiger Ans#itze ~ ein ungesheuerer Nachholbedarf. UWie ee
in dem Programm heiBt: YEe gilt, die bestehenden Einrichtungen zu erweitern,
um zu einem fl#chendeckenden, bedarfagerechten Netz sslcher Einrichiungen
2u kommen."” Die damit verbundenen Probleme sind groB: sle relchen von dem
Meinungastreit wnter den Fachleuten, was denn nun das richtige Verfahren
zur Behmndlung Alkoholkranker sei, bis zu der schlechten Finanzsituetion
der BebletskSrperschaften und der freien Trégar der Wohlfahrtepflege. Elne
griindliche, Fachm#npleche Suchtkrankenbehandlung kostet nun einmal viel

Geld.

Ausbildung von Fachleuten: 5o, wie es selbstverst@nglich ist, dad z.B8.
elne Fachkraft fUr Freuenheilkunde cder fiir aktericlogie eirme besundere
Aus- und Fortbildung braucht, sc missen auch in Zukunft alle diejenigen
gut und grilndiich geschult werden, die dle Volkaseuche AlkoholmiBphrauch be-
kmpfen sollen. E= ist ein wichtiger erster Schritt, dal “nunmehr im Reh-
man degs Medizinstudiume den Problemen des MiBbreuchs slkoholischser Getrén-
ke und des Bebrauchs von Rauschdregen grisBerer Rsum gegeben worden ist'.
Alle Berufe, die mit Menschen zu tun haben, die jung sind, oder eber be-
sonders konfliktbeladen und gefihrget, brauchen einen hiheren Wiesensstand.
"Digse Barufsskala reicht von den Arzten, Peychologen und Pidagogen liber
Sozialerbeiter, Wrankenpflegepersonal, bis hin zu Richtern, Staatsenwdl-
ten, Polizelbesmten und Beamten im Strafvollzug®.

Die Vorbildwirkung: Wir miseen den jungen Leuten bewelsen, de@ es
durchaue méglich igt, auch ohne Alkahol entepannt und frihlicn zu sein.
wir miesen ihnen Treffpunkt® anbieten, dis mindesteme so ettraktiv sind,
wie irgendwelche Knelpem und Discothekan, wo lhnen heute - voradtzlich
oder fshrldssin - das Trinken beigebrecht wird.

Griingliche Forschung: Im Grunde ist 88 erschiitternd, wie wenig uwir
neute Uher die Volkskranmkhelt AlkoholmiBbrauch wissen. Hier sind genaue
Untersuchungen erfurderlich: welche Menschen sind besonders pefihroiet? Lie
erfolgt die "Apsteckung®? Wis kann men eie sm besten vernindern? Wie kann
man die bareits Erkrankten nechhaltig hellen? Diese Frugen miasen - auch
durcn intersationelen Erfehrungeeustausch - beantwortet werden.

Aner (ber elnee miseen wir una bei sll dem im klaren eein: S50 gut und

‘so notwendig die Hilfe im Einzelfall {at, die wirklichen Lrsschen liegen

tiefer. Und dizee gesellechaftlichen Lrsachen miissen wir Erkennen - und
Sndern. , (-/30.6.1975/ksa/pr)
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£DU/C5U verwalgern Zugtimmung zu Zuesmmenarbelt unmd Sicherhelt in Europs

Die CDU-FOhrung het suf die Festetellung des Bundesgeschdftsfiihrere
der 5PD, Holger BHrner, daf es auBer den Nepfaschiaten in Itslien keine an-
dere Partel in den westdeutschen Staaten gebe, die sich s engstirnig ge-
pen den AbschluB der KSZE stemme wie die CDU im Gefolge der Scherfmscher
ger 05U, mit Entrdetung reegiert und von unzul¥esigen und demagogischen Pa-
rallelen gesprochen. Gleichzeitig aber wiederholte der CDU-Yorstendsspre~
cher den BesghluB der Unions-Filhrungsgremien, daf die Oppositionaparteien
im Bundestag gegen den KSZE-Bericht stimmen werden. Oie CDU verh4lt sich
damit vBllip anders als ihre Gesinhungsfreunde in ltalien oder in Frank-
reich cder Iin irgendeinem anderen der weateurop¥ischen Stasten und wird de-
her, sollte sle bel ihrem starren und sturen Nein hlgibgn, am Schluf vBllig
ispliert dastehen - auBer der Parallelentacheidumg der Neofeschisten in

Italien.

Lie "Konferenz fOr Sicherheit und 2ussmmenarhelt in Europe (KSZE)“
wird, wern men die darzeltige Situation richtig enalysiert, etwa Ende
Jull oder spHteztens Anfang August in Helsinkl ihre AbschluBphase erle-
ben, nachdem vorher in vielmonetiygen und zugegeben schulerigen Verhand-
lungen in Genf eine %ompromifregelung gefunden wurde, die den Interessen
der westlichen, Hstlichen und neutrzlen Sieaten so weitgehend entspricht,
wie man dae flinlicherwelse srwarten kann und darf, ohne in den zlles-oder=
nichts=5tandpunkt auszuweichen. Die Bundeereglerung und die sie tragen-
den Parteien sind der Anslcht, daB inzwiachen eln Verhandlungs— und Re=
gelungspunkt erreicht wopden iet, an dem men dae vorliufige Genfer Er-
gebnis skzeptieren kann, voresusgesetzt, dal noch die eineg cder sndere
Frege entweder in Genf oder spHtestens in Helsinki in Ordnung gebracht

werdern kann.

Helsink! soll kelne Vertregsvereinbarungen heschlieBen oder bringen,
aondern den Staatsmnnern der hateiligten Steaten dis Chante geben, auf
der Basis der in Genf ersrheiteten Prinzipien vor aller Welt zu erklé-
ren,wieund Inwelcher Weise des von ihnen vertretene Land ektiv dazu bel-
tragen will, diese Prinzipien der Zusammsnerbeit und der Sicherheit in
Europa nicht nur befolgen, eondern such zu reslisieren. Man wird sich,
in giner anderen personellien Zusammenstellung, viellelcht in ein oder
zuel Jehren wieder treffen, um verbindlich feetzustellen, was an Konkretem
bereits gescheten ist, um die Zlele von Helsinkl in Wirklichkelt umzu-

setzen.,

Ez kommt alsno, wenn men dle Grurndadtze der Zuasmmenarbeit und der
Sicherheit in Europa bejeht, jetzt derauf an, ‘sie mit der gri6tmbglichen
Unterstiitzung von allen Selten so Zu postullersn, daB sie verpflichiend
wirken., CDU umnd CSU werden es vor dem deutschen Vgolk zu verantworten haw-

ben,wenrn sie sich selbstisslierend abselts stellen und lhre Zustimmung
(e/30.6.1975/bgy/e)
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Wesentlizher Tell der Refarm dea Bundembaugeastzes fertiggestells
Von Ernst Umltemathe MdB
Mitolied dzs Bundeetegpausechusses FUr Apumordnung, Bauwesen und Stddtebau
sowle der Kommigeion flilr Bodenrechtsreform beim Psrteivorstand der SPD

Die Bodenpolltlker haben im Ausachuss flir Raumordnung, Bauwasen und
Etdgtebeu affenbar so lautlas vor aelech hin pearbeltet, dage manche schon
gffentliche Spekuletionen darlber smatzllen, ob die Reform dee Bundes-
baugesetzes Bls eines der wichtigan VYorhehen dieser Legisiaturperiode nicht
mehr atattfingen aalle. Debel sind mach AnhBrungsverfahren und Plansplelen,
in denen die einzelnen Instrumente auf ihre Brauchberkeit abgeklopft wurden,
dis Berstungen zfiglg vorgeqangen. Es kann davon susgegangen werden, dass
der plenungsrechtliche Tell prektisch schon im federfithrenden . Ausechuss
zu Ende gebracht wurde.

GegenUber dem bisherigen Planungerechi sing folgende Verbesserungen
heschlopaen: Stadtplanung darf kinftip nicht hintar verschlossengn Amtstiren
stattfinden. Das geehrte Publikum soll nichi ehrflrchtlg vor techno-
kretischen Sachzwéngen atremm stehen, nicht Objekt der Planung seln,
sundern sslbet daran mitwirken. €in Fl#chennutzumge- oder eip Bebeuungs-
plan, der nicht in breiter {if fentlichkelt unter Betsiligung der Birger
erSreert und srarbeitet worden ist, wird kinftig null und nichtlg sein.
Gesetzlich wird vorgeschrienen, daf Ziele, Zwecke und Auswirkurgen der
Planung in der Gemeinde &ffentllich dergelegt und Gelegentelt zu Ausserungen
zum frithest mBglichen Zeitpunkt gegeben werden muss und dass Alternativen
aufzuzeigen sind,

Stdgteplanung ist kelin blpes technischer Vorgang, sondern kann tief
in strukturelle und gesellschaftliche Verhiliniser wnd Verknipfungen
eingreifen. Deshalb aind Grundsbize fiir soziele Magsnakmen darzulegen.
Sowelt durch Bebsuungsplan und eeine Verwirklighung nechteilige Aug~
wirkungen auf perstinliche Lebensumstéinde der im beplanten Geblet
wohnenden und arbgitenden Menschen entstehen, ist ein Sozielplen zu
entulckeln und hat die Gemginde den Betroffenen zu helfen,

In rechtssteatlich einwandfreier Furm ist elp Keialog von Geboten

-5 -
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uned Verboten 1b des Gemset2 aufgenommen warden, demit diep planmieeige
Nutzung des Grund und Bodens nioht nur plenerisech vorhestimmt, sandern
auch zum geelgneten Zeitpunkt erzwungen werden kenn, Dabel aind fOr dis
Erhaltung und Modernisierung des Baubestandes Regelungen gefunden worden,
die einen hemmungsloeen Kahlschlag in unseren St8dten verhindern helfen.

Die tatefchliche Behauung von Brundstiicken kann hinawsgeschoben
werden, wenn die notwendigen Hffentlichen Infraestrukturelnrichtungen
noch nicht varhenden eird oder in ebsehberer Zelt nicht finmanzlert werden
kdnnen. Wohnungen nitzem niemandem, wenn sie nicht belsplelswelse mit
dffentlichen Verkehrsmitteln erreichbar sind oder wenn nicht Sorge da-
filr getragen is$, d=2ss Kinder einen Kindergaerten- ader Schulplatz finden.

Im sogenannten AuBenbersich bleiben die Eebauungmﬂgiichke;ten gin-
geschrénkt. Allerdings wird mowohl den sich Endernden Strukturbe- '
dingungen der Land- und Forstwlrtacheft als auch dem Schutze des vor-
nandenen Bestandes durch grosszligigere Modernislerungsarleubniaee
Rechnung getragen. Denn auch auf dem Lende soll des Erhalienswarte
stirker var Verfell oder Abbruch bewehrt bleiban.

Der politisch brisente sbgsbenrechtliche Teil wird den Ausschuss
fir Raumordnunp, Bauwesen und Stiddiebau nach der Sommerpeuss be-
sch#ftigen. Der Koalitignskompromiss, wonsch durch den Planungsuwert-
susgleich lediglich 50 vH dee planungsbedingten Mehruertes ebgeschipft
werden, wird nicht angetestet. Klar ist such, dess ein £igentlimer nicht
zweimal die Kosten der GrundstlckasrechlieBung bezahlen muas. Alle Ssch-
kundlgen und Plenspieler haben eber iberzeugend dergelegt, dess der
Reglerungsentwurf sowohl nech den Gesetzen der inneren Logik als auch
der praktischen Anwendbarkeit verbesserungebedirftig ist. Wenn Anhé rungen
und Flansplele ginen 5inn heben zollem, mues der Gesetzgeber berechtigten
Einwéinden nachgehen, um nicht wider besaeres Wiaeen falache Bestimmungen
zu versnkern. Wemn die Vernumft Vorfahrt haben sell, werden wir nicht

dea Unverninftige tun dlirfen.

(-/30.6.1975/60/pr)
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Doch Dynamik ip Europe

Zuwiachenbilenz enl#Blich eines Jahree der Gedenktage

Von Horst Seefeld McB
Mitglied dez Eurppdischen Parlaments

Am 5. Juni 1975 heben sich die Bilrger in GroBbritannien fir Europa
und somit flr den Verbleib ihres Lendes in der Europsischen Gemeinschaft
entechieden. Nach einem harten Schlegabtausch zwischen dem Anti- und Pro-
EuropSern haken die Argumente derjenigen ilberzeugt, die versianden haben,
deB der Nationslsteat mllein keines der vor ums liegenden Probleme wie
Wdhrungafregen und Sicherung der Arheitsplétze oder die Rohstoffversorgung
18sen kemm. Hier aind gemeinsame Anetrengungen erforderlich,und wir freuen
urse, daB die Freauen und MEnner in GroBbritannien ihrer Regierung den kla-
ren Aufirag ertellt haben, an gemeinsamen Ldsungen mitzuwirken. Die Ent-
acheldung in GroBbritannien ist einflr die Gemeinschaft pedeutsames Ereig-
nie. Blicken wir zuriick, wes in den letzten Jahrzehnten in Westeuropa im
Berelch der Zusemmenarbeit peleistet wurde, so stellen wir fest, daB das
Jahr 1975 eln Jehr groBer Gedenktage ist.

Erinnern wir uns: VYor 30 Jahren ging der Zweite Weltkrieg zu Ende, der
ip Europs ein Chaos hinterlief. Deutscnlend stand vollkammen isoliert in

der europdischen Volkerfamilie. Niemand h#tite sich demals vorstellen kHnnen,

daf in nur wenigen Jahren sich Westeurgps und mit ihm Deutschland zu einer
der wirtscheftlich stérketen Regionen in der Welt entwickeln nllrden. Nur
flinf Jahre nach dem Zusammentiruch des netlonalsoziazlistischen Regimes in
Deutschlend, im Janre 1950, schlug der damalige franz¥sische AuSenminister,
Robert Schuman, einen Flan vor, der der Ausgangspunkt der europdischen
Integration werden sollie. €8 war Frenkreich, eines der L&nder, dase mit am
meisten unter dem Krieg gelitten hatte, das Deutschland die Hand zur Ver-
pbhnung bot. Durch dle Mitwirkung in der westlichen Gemelnschaft und im
Atlentischen Bindnis konnte nun die Bundesrepuhlik Deutschland ihren Plstz
innerhalb der westlichen Demokratien einnehmen und aktiv em Aufbau Europas
mitwirken sowie ein Motaor der Entepannungepolitik in Eurpopa werden.

Warum habe ich dlesze zwei Beispiele angefiihrt? Ich miéchie damit veran-
schaullchen, welche enorme Entwicklung sich in Europa seit jenem Mai 1945
vollzogen hmt. Wir =lle sind heute zwear ein wenlg ungeduldig geworden, da
dert mgiaten von uns der ZusammenschluB Europss nicht schnell penug varan-
schreitet. Aber wenn wir die heutige Lage einmal nlichtern betrachten, mis-
gsen wir doch feststellen, welche beachtlichen Erfolge evzielt wurden. Nur
ein Belspiel: VYor 20 Jahren w8re e5 unvorstellbar gewesen, daf die Blirger
der Mitpliedsteseten der furop#ischen Gemelnschaft in diesem Rzum sich frel
bewegen, erbeiten und lehen kéinnen. Jeder Blrger der Europsliechen Gemein-
schaft kann heute in jedem Mitglisdstaat der Gemelnachaft frei seinen
Arbeitsplatz wdhlen, er kann sich an jedem Ort der Gemeinschafi mit seiner

"Familie niederlaesen und genieBt dort als Arbeitnehmer die gleichen Rechte
wie die Bewohher diesmes landes. Dieses ist doch wirklich ein £rfoigl

Natiirlieh w&ren wir in der europdlschen Integretion gerne weiter, aber
viele der uns in Europa bewegenden Probleme, vor sllem die WHhrungs- und
Rohstoffprohleme der letzten Jahre, die eich besanders im Zusammenhang mit

3
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der Ulkriew gazaigt haben, sind ein Hemmschuh fUr dis Einigung gawcrdem.
Die Wirtechafte- und Whrupgeunian, die geplent wer, het nisht in dem Tempo
raalislart werden kbBnnen, wie wir es upa vargestellt hatten. Ulr sind uns
Jadoch kler darllber, e oie in Uber 20J¥hrigen Bemihungen um dis Integra-
tian Eurcpes erzielten Ergebnisese beechtlich eind, def neue Fortachritte

sber elnen kleran politischen Willen der Reglerungen uneerer Mitglimoataatan

fordern.

Aut der Gipfelkonferenz im Dezember 1574 haben die Reglerungschefs be-
schloesen, alle Beziehungen der Europliechen Gemelpschaft bia zum Jahre
1980 in eine EuropHische Union umzuwandaln. Sollte diee gelingen, wird die-
ser Plan von - ich mbchte sagen - weltpollitischer Bedeutung sein. Das inte-
grierte lpsteurcpe, des auch in Zukunft offen sein wird fUr den weiteren
Beitrltt demnkretiascher Stmaten, kénnte =0 den Pletz in der internationslen
Gemeinachaft einnehmen, der ihm kreft eeiner wirtechaftlichen Stérke eigemnt-
lich zukommt. Wir Europder kénnten dann die politische Verantwortung tber-
nehmen -« dig wir Ubernehmen missen, ob wir wollen oder nicht - und menches
dazu beitramgen, deB Krisepherde in den Reglonen der Welt, die &ns gepgra-
phiach em nBchsten liegen, gemlldert oder beseltigt werden. Wiy kdnnten
noch st8rker als blsher dazu beitragen,dsB die Staatep, die oft pach langen
Jahkren der Diktatur suf dem Wege zu elnem demokratischen Regime sind und
die echuer em Erbe lhrer Vergangenheit zu tragen haben, wirtschaftlich Hilfe
von upe erhglten, damlt sie -~ wie wir var 25 Jahren ~ aich in freler Ent-
scheidung em Aufbay und an der Ausgestaltung elnes demokratischen und frei-
heltllchen Europes beteiligen kbnnen.

FOr une Perlamenterier ist einea der wichtigsten Probleme, dss in den
nédcheten Jehren geldst werden muB, die Frage der Demokratislerung der Ge-
meinschaften. Seit Jahren fordern wir, deB 988 Eurpp#ische Parlament, des
die Intereasen der Blirger Eurupas verireten soll, direkt gewdhlt wird und
ein echtes Mitspracherecht erh#ilt. Wir haben groBe Hoffnung, daB 1978 zum
ereten Mel in allen Ldndern der Gemelnechaft die Vertreter flir des Euro-
pdiache Parlament direkt gewdhlt werdan, demn die Reglerungachefs haben
sich zur Durchfilhrung dieeer Direktwshlen verpflichtet. Aber die Direkt-

wahl ist nur elne Seite der Medaille.

Ohne die Ubertregung echter Kontroll- und legislativer Befugnisse an
das Europtiische Parlament, ist dle von une angestrebte Demokretisierung nur
unvolleté#ndig. Aue diesem Grunde haben perade dig deutschen Sozialdemokra-
ten immer wisder derauf gedringt, daf dla Befugnisse des Européischen Parla-
menta srueitert werden. Wir mbchten den SUrgern Europma dieses Europa ver-
st¥ndlicher machen, wir méichten es soziel bemser ausgestalten, wir michten
dem arbsitenden Menachen, wo immer er in dleser Gemelnachaft lebt, einen
Arbelitspletz sichern, sozisle Sicherkeit garentieren und lhm ein Mitspreche-

recht in den fir ikn wichtigenm Fragen sichern, demit er sich, wle es Herbert

Wehner eirmal formuliert het, 1P dieser Gemeinschaft zu Heuse und ge-
borgen fihlt. (~/30.6.1975/ke/pr)

+ + +
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