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Staet und frels Verbiinde mlsesn kooperieran

Von Hans Koschnick
Préeident des Senats der Freien Hansestadt Bremen
und Mitglied des Voretende der SPD

Wir nheben ee erreicht, daB heute Fiir den einzelnen dort gesetzliche
ﬂnapruchg gegentber der steatiichen und kommunalen Gemeinschaft hestehen,
wo er friher auf penossenscheftliche Hilfe engewiesen war, und wir sind
stdndig dabel, sufgrumd neuerer Erkenntisse und Erfehrungen, neue anspruchs-
begrlindete Tathest¥nde zu normieren, um die Salidarhaftung bzw. Snlidarver-
pflichtung der Gesellscraft zu elnem Net2 sozigler Sicherungen auszubsuen.

Dle Partnerechaft zwischen dem van uns entscheldend mitgestalteten und
mitbestimmten sozislen Rechtsetant und den freien liohlfshrtaverbinden, wie
sle im Bundeesozialhilfspesetz asuedriicklich vargesshen ist, ist nun aller-
dings nicht problemloa. Aber gerade die hier suftretenden Problems asind ein
wesentliches Moment der Bewegung, des uns vor der Erstarrung der Nermen und
Inatitutionan bewahrt. WHhrend der Steet gezwungen ist, Tatbestznde zu nor-
mieren, um dem Prinzip der Gerechtigkelt in der groBen Zahl zu entaeprechen,
wird der frele Wphlfazhrtsverband mit dem Einzelfall konfrontiert, dem ge-
recht zu werden unter Umetiinden eine Ungerechtigkelt anderen gegeniber be-

deuten kann.

WBhrend der Steet allein schon mus Griinden des Haushslterechts zwangs-
1Bufig Ober einep lEpgeren Zeltraum im voraus miiglichst genau planen muB,
spielt bei den frelen Verb#nden das spaontsne Hendeln eine groBe Rolle. Weh=-
rend der Stast vorsichtly darauf hedscht seln muB, nicht Anepriiche zu wecken,
2u deren allgemeiner Befriedigung er nicht oder noch nicnt in der Lage ist,
ktnnen die Verb¥nde sich Froblemkreise hersussuchen und Neuland beschrei-
ten, ohne Folgewirkung fiir die Organiasation beflirchten zu miissen. Sis wer~
dgen slch daher oft durch die Fiille van Einzelvorschriften, mit denen der
Stast die Bewilligunpg von Geld Fir ihre Arbeit vertindet, bis zur Frustrse-
tion beengt flhlen. Auf der anderen Selte aber erdffnet ihnen der stastliche
Plen in der Regel eret die Chance zur umfessenden Breitenarbeit.

Alles steatliche Handeln, alle polltischen Grundsstzentscheidungen zum
Augbau und zur VYerbeeserung unserer gaziglen Ordnung setzt AnatBfe vorasus,
die night nur sua gesellschaftskritischem BewuBiseir, sondern vor allem aus
dem konkreten Erlehniz sozialer VYerpflichtungen und sktiver Mitarbeit her-
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riihren. Alle ateatliche Planung setzt Kemntnis und Informetion Ubsr die
vorherpgehenden frelwilligen Arbeiten der Wahlfahrisorgeniesetionen voreus;
via badingt endererseite die Bsraitschaft dismer Organisatiomen, den kom-
munelen und staptlichen Stellen bel der Darstellung umfassencer FlHne kon-
kret zu helfan. Auch dag iet ein Aueflul des aktlven Hendelne des sinzelnen
und der Organipatiopen.

ilhtip 1st es mlsa, deB Steet und freie Uerbinde schen in der Phase
des Planene eng zuszmmenasrbelten. Ich gleuhe, daf dieses Kooperationsgebot
beil der Aufstellung dee Bremer Altenplames von 1974 im hervorregerder Weise
berlickaichtigt worden ist. Der Plen untsrsucht, wc heute die Bedlirfpiese
dee e#lten Menscnen liegen, mit welchen Einrichtungen dieee Bediirfnisse be-
friadigt werden ktnnen, wie dis vorhendenen Einrichtungen diesen Zwecken an-
gepaflt warden kiinnern, welche ergénzenden neuen Einrichtungen benttigt werden,
welche Quantit#ten in bestimmten ZeltrBumen entsprechend den demographischen
Daten erfarderlich sind und welche personellen und finanzisllen Konseguenzen

dies hat.

Nacn uneeren heutigen Erkenntnisasen gilt es zun#chat einmel, dem Biir-
ger deutlich zu machen, daB das Alter jenseits der Berufstdtigkeitsgrenze
kein Abstellgleis iet, sondern uwie die anderen Lehensabschnltte auch, ein
Lebenashschnitt elganes Charekters ist, aus dem sich saviel mechen 1HBt,
wie der einzelne mit Hilfe der Gessllaschaft an Phantasie und Lebensenergie
deflir aufwendet. Das bedeutet slso, dem 8lUrger Anreiz und Chance zu geben,
die eltersgem#iBe Geataltung dieses Lebenssbsennittes frihzeitig vorzuberei-
ten. Wie in anderen Berelchen auch, atent hier im Vordergrund dle Hilfe

zur Belhsthilfe.

Da in der Abgeschlossenhelt des Altengettoe altersgerechtes tdtiges
Leben in diesem Sinne sich nicht entfalten kann, kommt es dereuf an, durcn
Bareltatellung vielfiltiger ambulenter sozimler Dienmste miglichst lsnge die
Varaussetzungen Pilr elne selbstiindige Lebeneflihrung zu schaffen, und die Be-
zienungen der Hlteren Menschen zu den jlngeren zu aktivieren, d.h. Be-
rilhrungspunkte zu schaffen, in denen sich lhre Kreise zwanglos Uberschnei-
den. Damit 1ist dgs umschrieben, waa in unserem Altenplen els Dienstlelstungs-
zentren bezeichnet wird, die tunlichet in Verbindung mit bestenender oder
neuen Altenheimen und Altenpflegeheimen eingerichtet werden sollen.

Diese Idea des Dienstleistungszentrums mit Angeboten fiir Ali und Jung
1t suf so fruchtberen Soden gefallen, daB der Bund sich sn der Finenzie-
rung dleges Bremer Modells betsiligt hat. Dle Planer der Wohlfehrtsbehirde
und die Wohifahrtedeputation nasben be! der Entwicklung des Modells var-
bildlicn mit den frelen Wohlfshrteverbénden zusammengearbeitet, ac.daﬂ deren
Voratellungen voll berlicksichtigt werden konnten. Hier ist elsc meines Er-
achtens in glicklicher Form vom Stset ein Handlupgsrahmen eratellt, den dle
Verb&inde sehr ingividuell ausflillen kdnnen. (-/24.6.1975/ks/ee)
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Weitgehende Ubereinatimmung der beiden Bundeskenzler

Dar Dreitage-Besuch dem Haterreichischen Reglerungschefs hat iber die
Best#tigung der Festatellung hinsus, def es zwiechen Bann und Wien keine
Probleme gibt, die Tetmache deutlich werden lezsen, daB die (bereinstimmung
der belden sozialdemokretischen Bundeskanzier in der Beurteilung weltpoliti-
acher und europdiecher Probleme nahezu deckungsgleich 1st. Dr. Bruno Kreisky,
ein gern geeshener Gmat am Rheln, kannte nech eeinem Gespr#ch mit Helmut
Schmidt darlegen, daB, unsbhB8nglg von der besonderen Stellung der Bundes-
republik Ueterreich als neutreler Steat,die Erkenntnisse lber die aktuellen
und mittalfristigen Fragen etwa im Aereich der Entspennungs- und Sicher-
heitepolitik sowle der Wirtschefts-, Finanz- und Agrarpolitik zu 5chlilssen
fUhren, die eimander weltgehend gleichen. Dlese Erfahrung hat dem Wiener
Besuch sein besonderss Bewicht verliehen, wenn man einmal von den persén-
lighen und politischen Aspakten aheieht, die Kreisky und Schmidt verbinden.

Einer der Kernpunkte der 8sterreichiach-deutachen Gespréche yar die
AbechluBphase des *Kongresaes filr Zueemmenarbeilt und Sicherheit in Europe
(KSZE)¥, dle voraussichtlich am 23, Juli in Helsinki beginnmen soll. Die bei-
den Bundeakanzler waren eich in der Fektenhewertung einig, dad es jeden-
falls an der Zeit ist, die 34 Teilmehmeretaaten der Genfer Konferenz in der
finniechen Mauptetadt zusemmentreter zu lassen, um dort zu versntwortlichen
Augsagen ltber die kiinftige europ#ische Politik zu kommen. Dabel rechnet
Bonn damit, daB die Fregen, die in Genf ungelSst geblisben sind, bis zum
Schlufphasenbeginn noch welter nehkandelt und sp#testens in Helsinki selbst
geragelt seinmilten. Krelsky stimmte dazu der Auffassung Schmidte zu, daf
fir die Tagung in Heleinki =0 viel Zeit eingeplant und vorgesshen wird,
dafl sm zu einer wirklich umfasesnden Aussprache kommen kann und die es
auch 2ulfBt, deB sich dle Stsate- und Regierungachefe in der notwendigen
Vielfalt in Ruhe unterhalten kinnen. Helsinki soll jedenfslle keine Polit-
show, sondern eln Treffen uwerden, das der VerstBndligumg und Entspennung
dient und Vertreuen echafft.

* Diase und endere {bereinstimmungsgewiBheiten tekunden den Wesrt des
Borner Besuchs dee dsterreichischen Bundeskanzlers. DaR der deutsche Bun-
deakarzler die herzliche Einledung Kreiskys neech Wien sehr gern angenom-

men hat, mag als Ausdruck der beiderseltigen Zufriedenheit gewertet werden.
(ge/24.6.1975/ka/er)
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Het der Bundeetsg wirklich geschlafen ?

Anmerkungan 2u einer Kritik an der Gesetzgebungearbelt

Yon Dr. Herbert Ehrenberg Md8
Stellv. Vorsitzender der SPD-Sundestagefraktion

Per Beginn der Sommerpause 1st ein legitimer Anlsf, Uber die Arbeit
dea Deutschen Bundestages Bilanz zu zlehen. Nun kenn man an diesem Parla-
ment slcher visles museetzen, doch 8o 2u tun wie diz "Slddeutsche Zeltung"
vom 20. Juni 1275, als hHtte dea Parlament in der 7. Lepgislaturperiode "ein
3 Viertel seiner Amtspericde” verachlafen und sich mit sllem anderen mehr "sls
; gesetzgeberischer Arbeit” beechéftigt,kann eigentlich zu der SchluRfolgerung
1 flhren, dal dsa Mipchner Blatt im 8onn in der letzten drel Jshren vieles

bechachtet hat, mur nicht die Gesetzgsbungsarbeit. Defiir drei Beispiele:

‘ﬁ G. 1/ In dem ersten "Viertel dieser Amtsperiode®, des wir verschlafen ha-
ben sollen, wurde diez Reform des Martellgeeetzes beraten und verabachiedet.
Eine grurdlegende Refarm, die das unzuldrgliche Gemetz von 1957 zu slnam
wirksamen wettbewerhspolitischen Instrument suspgebaut hat, das sllein schon
mit seiner Regelung der Fuaipnskontrolle und der Koaperstionsmiglichkeiten
filr kleipe und mittlere Unternehmen beisplelgebend flir die europdische
Gesetzgebung sein kann. Nur alle zehn Jahre ginmal hat es bisher im Bereich
der Wirtscheft ein Gesetz von solch grundlegender Bedeutung gegeben.

2 TP mamrdInd W

2/ Die Steverrefarm het vielen sehr gut verdienenden Blirgern nicht ge=-
fallen = und die Prozeduren iber den VermittlungssusechuB hshen auch zu einer
y Vielzghl von Schénheltsfehlern gzfilhrt ~, aber niemand wird doch hestreiten
- kbnnen, ded hier gin umfasgaendes und weithin wirkendes Gesetzgebungswerk

{ geleistet warden 1st.

MRS {2

3/ Auch an Umfeng und Bedeutung der Reformierung des Strafrechis
kann nicht erpathaft gezuelifelt werden. Die bedesuerliche Tatsache, daf es
vor beaonders echwisrigen Problemen nicht mehr genilgt, sargfiltig die Ver-
faesung zu prifen, sondern dal auch pepriift werden muB, wie der zusténdige
Senaet Qber die Verfassung denkt, kann nicht dem Parlament angelastet wer-
den. Doch defl ernsthefie und intenslve Gesetzgebungearbeit geleistet worden
iat, kann nur ein Ignorant bestreiten.

In der Ho?frung, de® man in der Redaktion der "SUddeutschen Zeitung"
nicht nur schreibt, sondern gelegentlich such liest, sel hier darum gebeten,
doch elnmmel anzugeben, in welcher Legislaturpericde (auBer der =suf drel

Jghre beschrinkten sscheten) mehr grundlegende Gesetzgebungsarbeit gelei-
staiaun:den ist. {-/24.6.1975/ks/pr)
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Unweltschutz im Diskisht der Blirokratin
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In Baden-Wirttemberg wecheelte Behbrdenzustindigkelt
innerkalb von 14 Moneten echtmal

AnldBlich dee Tages daa Umueltschutzes sind viele kluge Wiorte gesegt
und geachrieben worden, viel Kritisches auch, viel, wee Blrger und Pali-
tiker sich ins Stammbuch athreiben snllten. Hig und da sind such die Fin-
ger auf die offenen tunden gelegt worden, so von der “Badischen Zeitung” im
aiidbadischen LBrrach, wo eine findige, umweltbewuSte Journmlistin hersus-
pefunden hat, wie Ministerpréeident Dr. Filbingers Blirokraten in Stuttgars
den Verwaltungen und den betroffenan Blirgern und Betrieben auch den letzien
Schuung auf einem der zentrelan Geblete des Umweltschutzes nehman kBnnen:
In den 14 Moneten seit der Verkilndung dee Bundesimmissionsschutzgesetzes
het dis Zustd#ndigkeit in Baden-Wrttemberg nicht weniger els acntmel ge-
wechselt] Der aktive Umweltschutz in diesem Bereich Pand durch besondera
schleppende Geschdftaginpe bel der Bearbeitung von AntrEgen seinen Aus-

druck.

Nech der alten Regelung war leut einer VYerordnung aus dem Jahr 1960
die “"Untere Varwaltungsbehlrde", alao das Landreatsamt, zustéindig fUr alle
jene Verfshren, die im Paragraphen 76 der Gewerbeardnung grfeBt wurden, mit
ganz wenigen, genau definierten Ausnahmen. 3ie konnte gine Neueinrichiung
genehmigen oder eine elte, ettrende Einrichiung Uberprifen, nachdem sle
s¥miliche zusténdigen Fachbehtirden gehBrt hatte: Wasserwirtechaft, Gewerbeauf
sicht, StraBenhauamt, Gesundheitaamt und so welter. Der entschied, war
meist ein Jurist; die Techniker saBen in den Fachbehfirden.

Zum 1, April 1974, als das Hundesimmimsionsschutzpesetz in ¥raft trat,
wer eine neue Rechtslepe geschaffen. Die elie Zust¥ndigkeltsregelung palt
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nicht mehr. Automatisch war das Sozialminimterium in Stuttgert zust¥ndig
flr alle Fragen, die aue dem neuen Beastz entstanden. Nech zwel Monaten
merkte man dort, defl des niecht prektikebel wer, dann niohte ging voren.
Rlickwirkend zum 1. April wurden am 1. Juni die Landretedmter wisder Plr
zustiéndip erkl¥rt, und zwar gemeu bis Ende Juni. Bie dehin echien men in
Stuttgart dle encgliltipe Regelung zu erwarten. Doch das kleppte wieder
nicht. Yon Ende Juni bie zum 2. Auguet wer depn wleder nismeznd, oder besser:
das Sozialminlsterium zustlndig. Denn wurde die ZustHndigkeit ermeut den
Lendratstimtern Ubertragen; diesmsl bie zum 3{l. November.

Es hieB, encpgliltig sollten die Reglerungsprisidien kinftig derariige
Fragen entscheiden, Coch such bis Epde November war men dort nichi sowelt.
Noch ginmel, fir necnzehn Tege, ging die ZustBndigkelt nach Stuttgart, und
dann bekemen ale die RegierungaprEsidien als beihnachtegeechenk Uberreicht.
Sie behielten ihre neue, erbeitsintensive Aufgebe gerade snlange, bls die
Festnachtezeit vorilber war. Dann kem Bonn dazwischen. £ine alte Ausfiih-
rungaverordnung zur Bewerbeardnung hatte genau definiert, welche industriel-
len Verfehren als besonders immissicnetréichtig gelten. Und diese Verordnung
hette man, mangels einer besgseren, vorerst weiter galten lassen. Jetzt wur~
de sie durch eine neue ersetzt. Wleder weren die Beamten im Ministerium of-
fenbar die einzigen, die das richtig leaen konnten. Und seither werten die
Juristen in den Regierungeprésidien derauf, daB sie, vermutlich wiederum
riickwirkend vom 1. Mérz dieses Jahres sn, zust#ndig werden fir die Genehml-
gung zum Beiaplal eines Verfshrens wie der Verbrenhung ter Schlammrickstin-
de in Industrigskldranlagen. Landratsdémter sollen offenbar kidnftig die Fin-

ger von solchen Sachen laseen.

Ob daes Abenteuer der Behiérdenzuordnung sein Encde nat, bleipbt abzuwar-
ten. UWahrecheinlich ist es nicht, zumal es bei enderen Umweltbereichen, et-

wa bel den weezerrechtlichen Genehmigungen, nicht viel besser sussight.
{hb/ 24.6.1975/bgy/pr)
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