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Gesetzliche Bawis fUr den Strefvollzug
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Dae Zizl heiRt Resozialislerung und Schutz der Allgemeinhelt

fan D, Adelf Miller-Emmert MdB
Vorsitzender dee Sonderasusschusges flr dle Strafrechtarsfarm

Der SondersusschuB fir die Strafrechtereform hat seine Beratungen zum
Entuurf eines Strafvollzugegesetzes sbgeschiossen. Dam generelle Zie) die-
ser Reform lst es, den Strafvollzug auf eine - bisher fehlende - gesetz-
liche Qrundlege zu stellen. Bedeutung wie Bchulerigkeiten der Reform laa-
sen slch u.a. schon en Cauver und UmPang der verbereltenden Arbeiten ablesen,
die 1967 von der Strafvpllzugskommisslon sufgenaommen und 1973 mit der Ein-
bringung des Regierungsentwurfs abgeschlossen wurden, Zus#tzlichen Impule
pek das Urtell des Bundesverfassungegerichte vom 14, Mdrz 18972, daa den
Geaetzgeber anwies, den gegenwdirtigen verfassungerechtlich unertr#glichen
Zuatand achnellaimﬁglich Zu beenden. Beaonderer Erwdhnung bediirfen such die
Initiativen auBerhalb der "affiziellen®™ Gesetzgebungssrbeliten, mit denen
von zehlreichen Gremien und Verbdnden 2igene Regelungevaorschlége unterbrei-
tet wurden. Alle diese Belirdge wurden ebenso in die Beratungen einbezogen
wie die Erfahrungen, die der Aueschul z.B. bel Besuchen von Strafvollzugs-
enatalten in Berlin, Rheinland-Ffelz, Bgden-wlirttemberg und Bayern gesammelt
het. Von den zehlrelchen und schwierigen Materian, die im Entuwurf geregelt

sind, aelen erwlhnt:

Grundsitze fUr den Vollzug der Freiheitestrafe (§§ 2 - 4). Ziel des
Vollzuges ist es, den Gefangenen f¥hig zu machen, ktinftig in sozialer vVer-
antwortung ein Leben ohne Straftaten zu flhren. DaB der Vollzug der Frel-
heitsstrafe auch dem Sphutz der Allpemeinheit vor weitsren Straftaten dlenmt,
ergibt sich zwer bereits dersus, wird eber in § 2 ehenfalla susdriickllch her-
vargehohen. Das Leben im Vollzug soll den ellpemeinen Lebensverkdlinissen
sowelt ufie m¥glich angeglichen werden. Freiheltsbeschrénkungen dirfen dem
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GePengenen nur euferlegt werden, soweit eie im Geeetz genannt oder - wo
elne besondere Repelung fehlt -~ zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder
zur Abwendung elner schwerwiependen St8rung der Grdnung der Anstalt uner-

188lich sind.

Planung des Wollzugs (§§ 5 - 16). Hier sind u.a. die Yoraussetzungen
gersgelt, unter dapen ein Gefengemer im offenpen Yollzug untergebracht wer-
den soll, sawie unter denen Lackerungen - 2.8. Frelgang zu einer Arbeits-
stelle auBerhalb der Anatelt - engecrdnet oder Urlaub gewdbrt werden kdnnen.
Mindeatvoraussetzung i3t jJeweils, deB nicht die Gefahr der Flucht cder er-
neuter Straff#lligkeit besteht; fOr die Unterbringung im offenen Vollzug
muB hinzu kommen, dad der Gefangene diesen besonderen Anforderungsn ge-
nigt. Die Vnrechriften geben dem Gefangenen keinenm Anepruch, aber der Voll-
zugsbehSrde die Mbglichkelt und den Aufirag, mit Hilfe dieser MaBnahmen den
Gefangenen dem Vollzugsziel - ihn zu einem straffreien Leben in sozieler
Verantwortung zu beffhigen - n&her zu bringen. In diesem Zusammenhang iet
besonders der vielfach miSverstandene Urlaub aus der Haft - grundsitzlich
bls zu einundzwanzig Tapen im Jahr - zu erwéihnen. £r het nichts mit dem
Urlaub des Arbeltnebmers in Freiheit zu tun. Er wird vielmehr in der Praxis
gerade wihrend der arhaltsfraelen Zelt dem Gefengensn, z.B. en tbchenenden,
gewdhrt und dient in erater Linie dazu, den Montakt des Befangenen mit sei-
nen Angehdrigen ayfrechtzuerhalten. An der Unterbringung geeigneter Gefan-
gener im offenen Vallzug besteht auBerdem deshalh ein mllgemaines Interesee,
wall diese Vollzugsert kosten- und perssnglsparender ist.

Besuche, Schriftverkehr, sonstiger Postverkehr (§§ 23 - 36). Dazu ge-
hiren die Vorschrifien Uber den Verteidigerverkehr, die in Uberelnstimmung
mit dem flir dle Untersuchungshaft geltenden § 148 StP0 ausgestaltet wurden:
Der schriftliche und mindliche Verteidigerverkehr mit dem Strafgefangenen
bleibt unliberwacht. Eing etwaige kilnftige Einachrénkung des § 148 S5tP0 wirde
a%lerdings entaprechende Anderungen der Vallzugeregelung nach sich ziehen.

Sicherheit und Ordnung; unmittelberer Zwsnp; DiaziplinermaSnahmen
(§§ 71 - 55). Erwdhnt seien hier nur die 8rztlichen ZwehgsmaBnahmen, fUr
die ~ buchetiblich in letzter Stunde -~ einetimmig folgende Regelung beechlos-
aen wurde: § 89 Abs. 1: "Medizinische Untersuchung und Bshendlung spwie Er-
néhrung aind zwsngaweise nur bei Lebensgzfebr, hel sohwerwiegender Befahr
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fllr die Geeundhalt dee Gefanganen cdar bel Cefshr filr die Besundheit
anderer Fersonen zul#salg; diz MsBnehmen mlssen fir die Beteiligten zumut-
bar und dirfen nicht mit erheblicher Gefshr flir Leben bder Gesundheit des
Gefengenen verbunden sein. Zur Durchfllhrung der MaBnehmen ist die Vollzugs-
behfirde nicht verpflichtet, solange von elner freien Willensbestimmung

des Gefengenen suspegangen werden kann, es sei denn, ea besteht ekute Le-

bensgefahr®,

Arbelt und berufliche Bildunp; Sozigl= und Arbeltslosenversicherung
{insbesondere §§ 37 - 49; 175 - 177). Dem Reglerungsentwurf lag das Kon~
zept zugrunde, diese besonders kosteneufwendigen Regelungen in ihrar and-
gultigen Faassung suf einmal, aber, de dae geesamte daflr erforderliche
Geld derzeit nisht zur Verflgunp steht, erst zu einem unhestimmten epdtersn
Zeltpunkt duret beasonderes Gesetz in Kraft zu setzen. Es hEite die Gefehr
bestanden, deR jenes Geestz nile geschaffen worden wire. Deehalb hat der flr
diese Materie in erater Linle zustBEndlipe AusschuB fUr Arbeit und Snzlel-
ordhung den Leg vorgeschlagen, dle Leistupgen zwar nur stufenweise einzu-
flhren, sher zu Zeltpunkten, die bereits in dieeem Gesetz genau festgelegt

sind.

So erhHlt der Gefangene berelte ab 1977 Arbeiteentgelt, dee zun@chat
verh#ltnismiBig gering ist, dessen Bemesaungsgrundlage eber 1980 auf den
doppelten und 1986 auf den achtfachen, d.h. endglltigen Betreg angshoben
wird., In die Versicherung wird der Gefangens wle folgt einbezegen (in Klam-
meen die jEbrlichen Meaten in DM auf gepenwBriiger Bemessungagrundlege und
bel enpenommenen 41.00C Befangenen): Ak 1977 Arbeitalosenveraicherung
(insges. 13,2 Milliomen; pro Gefangener:326); ab 1980 Krsnkenversicherung
{insgea. 36,5 Millionen; pro Gefangener 904); sh 1986 Rentenverasicherung
(insges. 120 Millionen; pro Gefengsner 2.373). Olese Regelungen, dig im
Ausmehul fir Arbelt und Sezialordnung nach Abstimmung mit den zuatZndigen
Bundeaministerien einstimmig beschlaseen worden sind, wurden auch vom San-

derausschul tlhernommen.

Der gesemtg Entwurf ist in der SchluBsbatimmung des Ausschusses in die-
ger Feesung einstimmig angenommen worden. Das gewonnene Ergebnis iet ent-
scheidend dedurch mitgeprégt worden, dmB (ber zshlreiche, asuch im Verh8lt-
nis zu den Lindern bespnders strittipe Punkte in zua#tzlichen Besprachungen
mit den Bundesrstevertretern Justizminister Otto Thelsen (Rheinlend-Pfelz),
Justizesngtor Professor Dr. Ulrich Klug {(Hemburg), Justizminister Or. Kerl
Hillermaigr (Bayern) und Justizminister Dr. Diether Posaer (Nordrheln-best-
falen) Einigkeit erzielt werden konnte. Die zweite und dritie Lesung im Bun-

deeteg ist fUr die Zeit unmitizlbar nach der Sommerpause vorgesehen.
' {~/23,6.1975/ka/pr/ee)
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Jugendalkaholismus wird gin Geaellacheftaproblem
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Erhdhung der Alkoholsteuer zur Bescheffung von Kamp?finanzen

Von Ernet Weiss
Senator flr Arbelt und Sozisles der Frelen und Hanaestmdt Hamburg

Die Zunahme dar Trunksucht bei dem jingeren Jehrgéngen nimmt nach
giner Unterauchung der Wamburger Behdrde fir Schule, Jugend und Beryfs-
4 " bildung ein erschreckendes Ausmal an. Diese Entwicklung mecht deahalb
nicht nur die Zunahme der SuchtgefBhrdung in unmerzr Gesellachaeft schlechi=
! hin deutlich, sondarn muB wohl much var dem Hintergrund einer gelegent-
lich felsch veratendenen antisutorltBiren Erzishung gesehen werden.

Oer DemokratisierungeprozeB in der Bundesrepublik hat zueifellna
zu elfer Neubeurteilung des Bildes vem Deutschen in unserem Lande pe-
fihrt. In der Regel hendelt ea afch um einen madernen, aelbathewuBten,
aber such kritischen und suchenden Menachen. Die nepe krltische Aufge-
schlpseenhelt schileft much eine wahltuende Toleranz flr dle vielfdltl-
gen Probleme des Lebens und Zusammenlebeng ein. Hlerin inbegriffen 1at
auch die FHhigkelt, fOr geselleschaftliche Vorglinge, dis aulerhallh der
herkmmlichen Normen hemtehen, Verst¥ndnis muPzubringen. Diegser Toleramz
gegernlber der gesellscheftlichen Haltung haftet aber such zine Gefshr
an, deB die=p tolarante Heltung von Jenem Tell der Beaellachaft, dessen
Ueseramerkmale eine auffBllige Lebilit8t sind, fPalsch verstanden wird.
Pia Auswirkungen der Lebilit#it eind Uneicherhelt und die Suche nach

ginem Halt in der Gesellechaft.

Die Zunmhme der Suchtgefahren steht deshalb in einem unmittelba-
een Zusammenheng mit diesen beiden Dlagrammen positiver und negativer Er-
schelnungsbiider. Die Umkehr einer eutarit@ren €rziebung zu einer antiau-
toritéren Erziehung wirde elne demakygtiache Geegllschaft dann in ihrem
Bestand bedrohen, wenn ale keine deutlichen Brenzen gegenlber Gefahren
zieht. Als Beleplel hierfiir helte ich es flr falach und in der Beur-
teilung der Hiherpértigkeit menachlicher Gegundheit flir verantwortungs-
los, wenn ¥indern und Jugendlichen das Reuchen in den Schulen erleubt
wird, Diese Einledung zur Geeundheltsschidigung in extra deflir vinge-
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richteten Reucherzimmern ohne intensive Aufkl#rung Uber die gesund-
heltlichen Gefghren aind ale Ausdruck einea fslechen Versténdnisses
fir die Verantwortung in unserer demokratischen Gesellachsft zu wer-

ten.

Wir mUssen in diesem Zusammenhang Peststellen, dal die Zeit vere
kirzter Arbeitazeiten und gréBerer Freizeitr¥ume dennoch zu elner "Zeit
chne Zeit® Plr die Not des NHcheten geworden ist. Dme Suchen nech er-
PUllter Frelzeiy ist gleichuchl manchmal ein Flhchiten nech Entlastung
und var der Verantwortung und demit oft eine Folge suf der Suche nach
vinem Ereetz flr die verloren gegengens Geborgenheit des Femilienver-

bandes.

Yor diesem Hintergrund zeige ich Verst¥ndnis flr jene Bilrger,
die in letzter Zelt hBufiger die Forderung erhehen, ded manpels Ver-
bote, die in der Tet allein die Welt nicht verhessern, und Einsient
des Einzelnen, THrichteas zu unterlee=en, der Stmst die Inltistive
ergreifen muB, um die Suchterscheinungen wirkungsvoll zu behasndeln.
Angesichts der achwieripen 5S5itustlon der Haushelte von Lidndern und
“ommunen 1let die Frege zu siellen, ob POr alkoholische Getrénke die
Steuern zu erhbhen urd elan zu verdoppeln sind. Dieaw Mehreinnahmen
werden dringend benftigt, um die notwendlgen Pinanziellen Mittel fiir
dis wirkungsvolle Bek#mpfunp der Suchtigefshren besonders unter Schii-
larnt und Jupentdlichen und der Rehabilitation van Suchterkrenkungen,
die sufgrund neuer wirsenschaftlicher Exkenntnisse in der Durchfiihrung
ginar qualifiziayten Suchtgef@hrdetenarbelt mehr und besser euspsbilde-
tes Fersonal erfordern, bereitzustellen. Ee mufl geradezuy ein Selbat-
verstindnie sein, daf die Gef#hrdetenarbeit aus jenen Steuern verstdirkt
2peckgebunden zu finenzieren let, die durch den verst¥rkten Konaum van
Alkohol die GefHhrdatenprablemas mit achaffen. (~/23.6.1975/bgy/ee)



gPP=Frasamadieanst -6 = 21. J
P/XXX/118 i 1575

Hinter das Bestahende zurtick
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In Beden-Wirttemberg demonetriert die COU, was komservaetive
Schulpslitik bedeutet

Yon Ulrigh Lang MdL
Mitglied des kulturpalitischen Ausschusses des Landtages

van Saden~Wiirttemberg

Im Laufe des letzten Jshres haben SPD und FDP, nach verschiedenen
Anléufen nun auch die COU-Landesregierung, dem baden-uitrttembergischen
Landtay Gesetzentullrfe zur Novallierung des Schulverweltungsgesetzes vor-
gelegt, die im badsn-wlrttemberpischen Landtsq bereten werden.

Schulorpenisation, Schulaufsicht, Schulleiterwabl, Mitbestimmung
erfahren im Entwurf der Landesregierung praktisch keine Anderung. Darliber
hinsus bleibt Wesentlictes, dss dringend siner KlErung bedurft h#tte, Uber-
haupt unberGhet. Im organisatorischen Bergich hilt der Geaetzentwurf der
Lendesregierung an den Schulartem Hauptschule, Reslschule und Gytmaaium
fest. Aua dem Bildungsgesamtplan ist zwar der Begriff Schulstufen Ubernom-
men. Es let Jedach nicht einmel der Versuch pemacht, die einzelnen Schul-
arten den Schulstufen zuzuordnen. Besonders gravierend ist, daB weder zur
Vorschule, noch zur Orientierungestufe, nocn zum Berelch der zukiinftigen
Gestaltung der Sekunderatufe Il irgenduelche Festlegunpen getroffen sind.
Dies het der Lendasregierung auch die nachdriickliche Kritik u.a. des badan-
wrttembergischen StBdtetzges eingetragen. Aufgrund dieser Licken fehlt
auchr in Zukunft den SchultrBgern jsde Vorsussetzung fir eine sinnvolle

Planung des Schulwesens.

Wihrend die FOP in ihrem Entwurf die Gesamtschule im Katzlog der
Aegelachulen suffiihrt, ging die S5PD-Frakiion davan ava, daB dies den An-
apriicher des Bildungsgesamtplenes mliein nicht geniigt. Vor allem zwei
Gesichtapunkte aind 2u berlcksichtigen: €8 iet daven suszugehen, erstens,
daB die nech Stufen geplisdsrte Gesemtschule des 8ildungspesamtplanes und
e2ine nach Schularten gegliederte Schulorgenisstion euf die Deuer einsnder
gegenseitip susschlieBen, und zueltens, deBl ea nicht mdglich ist, dis
Gesamtachule in- ebsehbarer Zeit ilbersll einzuflihren. Mit l#ngeren Ubergsnge-

friaten ist zu rechren.

-~ Der SPD-Entuurf geht deshglb zum einen, basierend euf dem Bildungege-
eemtplen, von einem in Btufen gegliederten Schuluesen eus. In einer zueiten
Paragraphenreihe wird des herkmmliche nech Schulerten gegliederte Schul-
weaen beschrieben, dma nsch den Vorstellungen der S5PC fir eine (bergangs-
zelt nebenh der horizontalen Gasamtachule Beatand haben sollte. Diese flir
eine [barpangzelt vorgwsshenen herkdmmlichen Schularten setzen nach der
Orientisrungsstufe ein, flr derep Einflihrung nech den Varstellungen der
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SPD des Jahr 1976 voropesehen ist.

Im Bereich der Mlthestimmung innerhalb der Schule gibt es zwischen
den Entwilrfen der SPD und der FDP Unterschiede nur ln Nuancen. Beide Gesetz-
enfullrfe sehen die Schulleiterwebl euf Zelt vor. In beiden FHllen scnlidgt
ein vorbereitender AusschuB sus der Zshl der 8ewerber dem UWehlgremium eine
begrenzte Anzahl von Personen zur endglltigen Uehl vor. Das Wahlgremium
ist mehrheltlich aue Lehrern und im lbrigen aus Vertretern der Eltern,
Schiiler und des Schultrigers zusammengesstzt.

Filr die Mithestimmung der einzelnen Gruppen ist in dap Entwlirfen der
SPD und FDP vorgssehen, dsB tber Lehrerrat, Elternret und Schilerrat sls
uberstea Organ der Schule die Sehulkonferenz fungiert. Sie moll zur HHlfte
eus Lahrern bestehen. Ple andere H81fte tellen sich die Eltern, dle Schliler
und dle Schultréiger. Die Schulkonferenz ist mit Entscheldungsrechten fiir die
wichtigsten fFregen, die in die Kompetenz der Schule fallen, auspestattet.

Die entecheidende Schwiche dee Reglerungsentwurfs liegt darin, daB
dort diese Schulkonfernz auBerordentlict unzureishend mit Rechten ausge-
stattet ist. Erst naoh sehr heftigen Protesten der Elternechaft wurden An-
horungsrechte zum Teil ip Zustimmungsrechts umgewandelt. In der Praxis wirde
die ElnfUhrung der vorpesetsnen Regelung bedeuten; deB 2ile wesentlichen
Entscheidungen in der Schule 1m Lehrerrat beschleasen und in elnem zweiten
Durchgeng von der Schulkonferenz bestdtigt werden miRten. Die Beratung in
dieser Schulkanfersnz wire aber deshelb eine relne Farce, welil in dieser
Schulkonferenz die Lehrer die Mghrhziten haben, die nach der bis jetzt vor-
geschlapenen Formulierung auch an die Besathllsse der Lehrerkonferenz gebun-
den sind. Fllr Eltern und Schiiler ergibe sich elpe erhebliche Vferschlechte=-
rung gegenitber dem bisherigen Zustand, weil in den bigher in Baden-Wlirttem-
berg praktizisrten GesemtkonPerenzen wenigstens eilne kleine Anzehl von
Eltern und Sghiilern zwer prektissn keinen EinfluB aber doch interessante

Informationsmiglichkeiten hatten.

Dia 8l4see dieses kongervetiven Gesetzentwurfs soll nun offenbar dadurch
iiberdeckt werden, daB in einem vorgeschalieten Paragraphen Erziehungsziele
formulizrt werden. Aus der Formulierung dieser Erziehungsziele leitet die
t.andesregierung euch den gewichtigen Anspruch eb, mit diesem Enfwurf iber
ein Schulverwaltungsgesetz hinsus ein sllgemeinee Schulgesetz zu schaffen.

Ee aind jedoch erheblich Zweifel angebracht, ob die Formulierung dieser Er-
zlehungsziele 1n der Praxis irgendwelche Konseguenzen haben werden.

Die beden-ufirttembergische Landesverfassung enthdlt beraits ausfithrliche
Featlegungen Uber dle Erziehungsziele, Die Lendesreglerung hat infolgedessen
ger keine andere Mdglichkelt, ale dle iIn der Verfaeaung schon niedergelegten
Erziehungaziele mit neuen Worten im Vorspenn dlesee Gesetzes zu paraphrasie-
ren. Zum anderen ist nlcht ersichtlich,wile die Formulierung von notwendiger-
weise sllgemein geheltenen Erziehungszielen einen neuen Effekt bringen soll,
solange des Geh#use, in dem diese Erziehungsziele vermittelt werden sallen,
unverandert das alte pleiben sopll. De die CDU-Landtmgsfraktion in ihrer Hal-
tung gegeniiber der geetuften Gesemtschule und auch gegeniber der Demokrati-
sierung der Schule eher noch weiter zurdek liegt ala das beden-uwiirttembergi-
asche #ultusministerium, ist nicht anzunebmen, dad im Laufe der
Beratungen eine Ann4herung des Regierungaentwurfs en die Vorsteliungen
der SPD nder der FDP guch nur im geringen MaBe wahrscheinlicn sein wird.

Flir den Rest der heden-wirttembergischen iegislaturperlode kann alsa
prophezelt werden: An der Bildungefront im Sliduesten nichts Neues.

(=/23,6.1975/ke/pr)
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