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Unaar Staat ist nicht echeech

S S B ke ol e d o s S b e o o —— -

Innere Sicherhelt - aime 8edingung fir dle Frelhelt
im demokratischen Gemeilnwesen

Ve Albert Desswald
Minieterprdsident von Hessen und Mitglied des SPD-Vorstands

DPie hessischa Landesreglerung het zu dan Fragen der inngren Sicher-
helt in unserer freiheitlichen Demokrefie eine klare Heltung. "Innere
Sicherung imt eipe Bedingung fir die Frelhelt der 8irger im demokratischen
Rechtestaat. Lnser Staet ist imstande, mit rechtastastllicher Mittein den
Biirgern die notwendige innare Sicherheit zu gewdhrlelsten.™ Dlese slcher-
heitspolitische Auesage meiner Regilerungserklérung vom 22, Januar ist in
der Zwlschenzelt unter Bewels gestellt worden. Dia Wahrung der innaren
Sicherheit und dar rechtsateatlichen Ordnung hat - unabhéinglg von der he-
sonderen Aktuwalltét spektekuldrer Tagesereignisse - eipen hohan Stellenuert.

krimineller Terror wird durcn nichis gerachtfertigt. Politische Zwecke
heiligen nicht die Mittel. Auch die Anderung reformhedirftigen Rechts unter-
liegt den Regeln des demokratiaschen Gesetzesstaates, Gerade weil unser
nolitisches System fiir gewaltlose, legale Reformen offep ist, kann der Ver-
such gewsltsamer Ver#nderung keimenm Schimmer an Legitimit#®t heenspruchen.
Wer rechteetastliche Grenzen erproben ader iberachreiten will, kann nicht
demit rechnen, suf einen schuechen Staat zu treffen.

0ap freiheitliche Rechtssystem iet die Stdrke unserer etaatlichen
Ordhung. Die Spekulation der Terroriaten suf die Stdranfélligkeit der
modernen Industriegessllschaft und auf Panikreakﬁiunen der verantwortlichen
Politiker wird nicht aufgeben. Revalutiondirer Terror birgt aber die Gefahr
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in sich, deB Hysterie und Intoleranz wachsen. Oem miesen wir widerstshen.
Wir dlirfen uns nicht zu sutoritéren VYerhaltensweisen provazizren lessen.
Dies wollen dle Anarchisten, um darasus eilne Scheinrechtfertigung fir ihre
irrainnigen Aktionen herzuleiten.

Fir ung Qilt: Rechtssteetliche Freiheiten sind kein Luxus, sondern
verfessungerechtliche Normalit8t auch in Zeiten, 1ln denen vereinzelte Akie
des Terrors des BewuBtsein mancher Biirger verunaichern. lier des Gegenteil
spnimmt, spielt mit den Anféngen dea Unrechtssteates. Terror und Gewalt-
kriminalit#t werden in der Bundeerspublik in einer sozial stabilen Ge-
sellechaft verilbt. Wir werden dizee Herausforderung mit rechtssteatlichen
Mitteln bestehen, sc lange das System der eozimlen Sicherhelt upd die
Loyalit#it der Blrger zur Oemokratie intakt sind. Wlemand kann uns verlei-
ten, mit Hysterie zu reagieren ader das Heil in Lisungen von gestern zu

suchen oder suf notwendipe Neugrungen zu verzichten.

Unsere Gesellechaft ist, wenn sle lehensféhig bleiben will, chne vor-
wdrtegerichtete Ver#inderungen nicht denkbar. Unsere Festigkelt gegeniiber
jeder Form van Terror und Gewaltkriminslit&t darf deshalb nicht zum Vor-
wend werden, um erfolgreiche Verdnderungen hinauszuschieben, zuy verdrangen
ader gar den sozialen Rechtsstast sbzubasuen. Wer dies will, erzeugt einen
Konflikt- und Reformsteu und verschafft dem pplitischen Extremismus van
links und rechts eine resle Argumentetionsbaais.

Das Gebot der Stunde ist Nichiernheit im Urtaell und die Féhipgkeit,

des Notwendige zu tum, um die Zukupfi in Freiheit zu sichern.
(~/48.6.1975/ksa/pT)
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Eachgerachte LYmung eines heiklen Rechisproblems

A vl e S Y PR vy e h Sl b - - -

Sanderausechul ber#t &rztliche ZwaengemeBnahmen bel Gefangenen

Von Dr. Willfried Penner McH
OCbmann der SPD-Bundeatagafrektion im SonderausschuB flr die Strafrechtsrefarm

Wichenlang ist Uber die Feasung einer Uarschrift im Entwurf eines
Gtrafyollzugegeastzes diskutiert und zwiechen dem Bundeejustizminister,
L4nderjustizministern und Abgeardneten des Deutschen Bundestagee verhandeli
worden, die eigentlicn unvorheraehbar an Aktusilt@t und Uberpreoporticnsler
Bedeutung gewonnen hette. Es handelt eich um § 89 in Verbindung mit § 52 des
Entuurfe einee Strefvollzugegesetzes, eine Gesetzesbestimmung, die *Arzt-
liche Zwehgemafnahmen™ gegeniiber innaftisrten Personen in Justizvollzugsan-

stelten regelt.

Ala im Jahre 1974 Angebiiripe der kriminellen Baeder~Melnhof-Vereinigung
begannen, in Mungerstreik zu treten, dadurch in Lebenagefehr gerieten und
schligzBlich ainer sich zu Tode gehungert hatte, begann eine intensive Dis-
kussion in der Offentlichkeit fther die Zul#gsigkelt zwangawelser Ern#hrung,
die zu Recht sls ein Unterfall der mediziniscnen Zwangsbehandlung engesehen
wird. llar es bis dshin nahezu selbstversténdlich gewesen, einen operativen
EAngriff, zu dem man die klinstlicke Erndihrung zu z8hlen het, such gegen den
Willen des Untersuchungagefangenen und notfalls mit Gewalt amzuordren und
durchzufthren, a0 wurden dsnach Zweifel ged¥uBert und euch der Grundeatz ver-
treten, de? man einen Befsngenen, cer des wolle, sich auch zu Tode nungern

laneen dirfe.

Die gesstzliche Regelung der Zwangeernbhrung im Strafvollzugsgesetz
muB beriickaiohtigen, daR die StrafprozeBordnung VYorschriften ilber die Unter-
suchungaheft enthélt, aus denen sich ergibt, daB die vorldufige Freiheitsent-
ziehung gegenlibar dem Tatverdichtigen die Durchfilarung das Strafverfahrens
sichern 8oll. Dann aber ist es such gerechtfertigt, geeignete Yorkehrungen
dagegen zu treffen, daB sich der Gefangena selbat in einen Zustand versetzi,
der die Veruirklichung des gegen ihn gerichteten Strafaussprucna verelteln
kbnnte. § 119 Abs. 5 Ar. 3 5tP0 erlsubt beispielaweise die Feaselung =ines
Untersuchungsgefangenen, wenn die Gefahr der Selbstacniidigung oder des
Gylpatmordes bestent. Auch urter verfessungerechtlicnen Gesichispunkten let
das Repht des Steates zur Zuanpserndhrung im Vollzug der Untersuchungahaft
kaum mnzuzwaifeln; durch die gesetzlich geregelte Frelheitsentziehung wird
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des Recht des Gefpngenen su? fraie Selbstbestimmung elngeschridnkt. Im Rehmen
des hesanderen Verhdltnisees; in dem slch elnm Uniersuchungsgefangener zum
Btaat pefindst, heben die Organe des Strafvallzugee insbesondere die #rzv-
liche Versorgung des Gefangenen sicherzustellen, wobel grundsdtzlich die
zur Abuehr von Gesundheita- und Lebensgefahr gebotenen Mafpahmen, falls er-
forderlich, auch gegen den Willen des Gefangenen ergriffen werden miissen.

Es kann also rmuy die Frage sein, wo die Pflicht zur zuengswelsen £r-
néghrung eines Geferngenen endet. Auch hier ist auf allgemeine Rechisgrund-
stze zurlickzugreifen, die diese Pflicht dort enden lesgsen, wo die Grenzen
des M8glichen und Zumutberen errelcht sind. Daes iat etws der Fell, wenn ge~-
gen die Zsngsernéhrung anhaltender und haftiger, nur mit letzter Gewalt zu
brechender Widerstend geleistet wird, der die Fortsetzung der Zwaengeernii-
rung mis der #rztlichen Barufsauffessung und der Menachenwlirde der Beteilig-
ten, vor allem such des Vollzugapersonals ale wnvereinbar erscheinen 1HBE,
aelbet upnter Berlicksichtigung der Tetasche, . daB diess als Besmte ein er-
hthtee MaB an Handlungspfliobht trifft.

Diesen grumde#tzlichen Erxw#gungen wird eln Farmulierungsvorschlag zu
§ 89 dee Entwurfs eines Strafvollzugagesatzes gerecnt, der in dieser Woche
im Sonderauaschuf fOr die Strafrecntareform shechlieBend beraten werden
wird. Nach dieser Fassung des § 89 des Entwurfe eines Strefvnllzugegesetzes
wird die medizinische Untersuchung und Behandlung svwis Erndhrung gegen den
Willen dea Gefangenen nur denn sls zuldesig angesehen, wenn Lebanspefanr,
schwerwlegende Gefshr fir dig Gesundheit oder eine Gefahr fiir die Gesund-
heit anderer Fersonen gegeben ist. Die MaBnshmen miseen zumutbar und ddrfen
nicht mit erheblicher Gefahr flr Leben und Gesundhelt des Gefangenen ver-
bunden sein. Die Vollzugshehiirde sall zur Durchfilhrung dar MaBmahman nicht
verpflichtst sein, solange von eirer freien Willensbestimmung des Gefangenen
ausgegangen werden Kann, es sel denn, es bestahe akute Lebensgefehr. Alle
MaBnahmen dirfen nur auf Anordnung und unter Leitung einas Arztes durchge-
fithrt werdan, unheschadet der Leistung erster Hilfa flr den Fall, daB ein
Arzt nicht rechtzeitig erreichbar und mit einem Aufechub Lebensgefshr ver-

funden isat.

 Piese Faseung des § 89 bildet einen tragf4higen, sachgerechten lieg,
der allen barecntigten Anachsuungen disases Problems gerecht wird und die
vielffltigen Interessenkonflikte, gereds im Falle des Hungerstreike und der
in dieeen F&llen auftretenden Frage der Zwangserndhrung, angemessen l8st
sowie verfassungerechtlichen Gegebenheiten entapricht. In dieser lWeise
kénnten zunlchst gegenaditzliche Ruffassungen zusemmengefUhst werden, zumal
die zuriickliegenden Beratungen das allseitige, deutliche Bemlhem um secn-
liche LBaungen und tan Verzicht auf partelpolitisch gefédrbte Verhandlungen
gezeigt naben. {(-/18.6.1975/ks/pr)
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Zelt flr die Europdiszhe FaBuniaon
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An den Binnengrenzen der EG enllten nur
noch in AuspatmePillen Ausweiskontrollen erfolgen

Van Horst Seefeld MdB
Mitglied des Eurapilachen Parlaments

In dieeem Scmmer werdsn wieder Millicnen van Bundeablirgern erleben, daP
sle lhre Urleubersise unfreiuillig unterbrechen miesen. Wegen einer Bagatel-
le, wig mir scheint ~ einer {berflitesigen dezu. An den Auslendegrenzen kbn-
nen die Autofehrer nur mit achlelfender Kupplung an Grenzpolizisten vorbel
in diz Nachbaretaaten gelangen, demit diese Pplizistan eimen fllchtigen
Blick auf Perapneleusweie cder ReisepeB werfen kBnnegn. Der Uneinmn dieser
Akticn ist kler: euf diese lWelse ist eine wirksame #anirolle gar nicht mBg-
lich. Das Resultat hesteht alleln 1o der Scheffung Uberfl{lesiger Verkazhrs-
achlangen. Die ganze Aktlon dient eigentlich nur zur Erinnerung daren, da@
man sich jetzt in einem anderen Land befindet. Dafiir gébe e viel &rfreuli-

chere und weniger l8stige Methoden!

Pafkontrellen sind Avadruck elner Zelt, in der noch f=der AuslEnder els
potentieller Stirer der heimischen Ordnung mit MiBtreuen angeseben wurde. Dar-
(ber aind wir glitcklicherweies hinaus, heute darf Jedermann im weatlichen
Eurppa frei die Gremzen seines Helmatstaates itlberschreiten, und wir sind
atolz auf dlege Entwicklung. Nun st ee sher en der Zeit, auch die elten
Gewohnheiten, d.h. das rituelle Vorueisen der Ausweispspiere, abzuscheffen.
DaB dies mbglich ist (ohne dal die notwendige Verhrechensbekémpfung leidet),
bsusisen uns schon seit ldngerem dis skandinaviachen Stasten und die Bene-
lux-Mitglieder: Diese Liénder kontrollieren untereinander keine Ausweise mehr,
ladiglich an den SuBengrenzen werden Kontrollen durchgeflinrt.

"Um die eru#thnten Modelle zumlindest auf die Stamten der Europ8ischen Ge-
meirgchaft anzuwenden, bedarf es keiner komplizierten Untereuchungen, wie
ele von den Stemts- und Regierungachefs fir nbtig befunden wurden, sls diese
im Jahre 1374 dep Auftreg erteilten, eine Studie (I) Uber die Europ#ische
PaBunion bis zum Ende dea Jahres 1576 anzuf'ertigen. Oee ist zu langseml

Eime kOrzliph im Eurpp8ischen Parlament von der Kommission gegebene Aus-
kunft mul den Verdacht beat&tigen, daf bisher vial Zelt mit dar Schaffung
einer Arheltsgruppe verten wurde, amsieit sich der konkreten Li¥sung der Pro-
bleme zu wildmen. Wir Sozieldemokraten kdnnen aber nicht skzeptiersn, dal die
fir alle BUrper wplirberep Verbeseerurgen - und demit die wirklich wichtigen
Aktivitéten in Europm - nur mit der liblichen bOrokratischen Trégheit in An-
griff genommen werden. Die Freizllgigkeit - des sctllte man nicht vergessen -
igt ein Grundelement und nicht pur eine Verzierumg jeder demokretischen Ge-

sellachaft.

Daher 18t zu fordern: Oie Regierungen sallien eafori beschlieBen, daB
Augueiskontrollen an den 8innengrenzen der Europdischen Gemelnschaft nur
moch susnahmeweise erfolgen. Ole Arbeiten an der Vereinheitlichung der natio.
nelern Ausuwelspapiere mizsen beachleunigt vorengetrieben werden, damit man
aschon im kommenden Jahr mit der Einflhrung einee eurupfischen Passes begin-
nen kann. (=/18.6.1975/Fr/pr)
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Auf dem Wege zu nauen Energlesystemen

Bundesrepierung verfolgt lemgfristige Stratenle der ebgesicherten Versorgung

Von Dr. Wplf~J. Schmidt-Kister
Lelter der Untersbteilung €nergiefprschung
im Bundesministerium fiir Forschung und Techrolcgie

Die Abhdnglipkeit der Bundesrepublik Deutschlend vom Erdil, cas heute
{iber die HHlfte unserer Primdrenergle deckt, snll in den nlchsten Jah-
ren verringert werden. lWie dies geachehen kann  und welche neuen Ener=
giesyeteme kinftig eingesetzt werden kbBnnen, untersuchen zwel Studien,
deren Ergebnisae der Bundesminister fir Forechung und Technologie, Hans
Matthbfer, kirzlich der Offentlichkeit vorstellte.

Auch endarthalb Jehre nach dem Beginn der Ulkrise von 1973 beschif-
tigt des Energiegroblem noch immer die Schlagzeilen der Zeitungen. Zu
recht wacht die Offentlichkeit deriiber, daf slles getan wird, um neue
Versorgungsschwierigkeiten in den kommenden Jahren zu vermeiden. £ kommt
Jetzt vor allem dareuf an zu kldren, wie unser Energiebedarf auch lang-
fristig ejchergesatellt werden kann. Hier llegt eine zentrale Aufgabe
verantwortungsbewulter Forschungspolitik; n#mlich rechtzeitig nmeue, techni-
ache und wirt$schaftlich sinnvolle Mglichkeiten der Energieversorgung
aufzuzeligen und die zu Ihrer Erschliefung erforderlichen Forschungs- und
Entwicklungserbelien einzuleiten.

Im Mitielpunkt der Arvbelten der ndchsien Jehre steht ohne Zueifel
die Aufgahe, durch einan forcierten Ausbau der Kernenergie unsers star-
ke Abh#pgipgkelt vom Erdél, des wir zuy tbher 90 vM lmporileren missen, zu
mindern. Deneben wird aber auch geprift werden, welche Altsrnativen enge=
boten werden kBrnnen und vor allem, in welcher Form dem Verbraucher Energie
kiinf £tigt angeboten werden soll und kann. Neben den vertreuten Eperpletrd-
gern Elektrizitdt, Heizél, Erdgas und Benzin sind weitere Méglichkeiten
varhenden, die inshesondere dmzu beitragen kdnnten, das Energieangebot
rationelier 2u gestalten. Dle jetzt vorliegenden Studien umtersuchen da~
her besonders, wile vorhandene fossile Energletréger, und hler inebesondere
dig Kohle, veredely werden kinnen, um rationeller und umweltfreundlicher
Elektrizitdt und Helzwdrme, aber auch ProzeBwdErme flir die Industrie zu
gewinnen; aln wichtiger Punkt ist dshel die Vergesung und die Verfiidaslgung
von Kohle,well demit der Kohle neur Verhrmichsherriche erachlassen werden
kBnnten. Gegenstand der Untersuchungen ist aber 'such die Migllichikeil, dlu
Erzeugung von Elektrizit#t in Kohle~ oder Kernkyaftwerken mit einem System
der Wirmeveraorgung zu verbinden - eln Gedanke, der wegen der ungenutzt
an die Umwelt abgegebenen Wdrmemengen, die bel Warmekreftwerken stwa
&0 vH aysmachen, settrasktiv eracheint. Fernemergiesysteme mit geschlossenem
Kielsleuf dee Energictriéigers acvwie die Verwendurg von Wassersiof® als
Eneroletriger sind weltere wichtlge Themen der Studien.

_ Auf dem Weg zu neuen Farmen der Enerpieversorgung leieten diese Stu=-
dien. einen wichtigen Seitrag, den notwendigen Uberblick Uber dau technisch
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Machbare zu pewinnen. Es wire =llerdipge falsch, wenn sus dem Erscheinen

der Studien geschlopsen wilrde, Energieforschung und -entwicklung sel in
dlesem Lande {ber des Stadium von Btudien nocch nicht hinaus gekommen. Dae
Energleforschungspropramm der Bundesregierung ist iep vallem Umfang ange-
laufen. In der Industris und der groBen stastlichen Forschungszentren wird

an konkreten Projekten gesrbeitet. So entsteht zur Pemanstration der schon
erwihnten Kopplung von Elektrlzitdtserzeugung und Fernwdrmeversorgung im
Ruhrgehist bereits ein groBes Projekt, dees als EinzelmaBnehme zwsr noch nicht
billiger erbeiten kann als endere Systeme, aber den ersten Schritt in eine

neue Technik geht.

fAuf der amnderen Seite darf nicht verksnnt werden, def viele der heute
diskutierten nzuen MBglichkeiten keimeswege kurzfrlstig in unsere Epergle-
wirtschaft singefihrt werden kiénnen die lange Entwicklungszeit der Kern-
techpik, die in den vierziger Janren bepgann und erst heute wirtscheftlich
zum Einsatz kommen kann, ist hierfUr ein deutliches Beispiel. Ursache dieser
lengen Zeltr#ume sind nicht nur die umfangreichen techniscnen Probleme neuer
Entwicklungen suf dem UWeg zu Wirtschaftlichkelt und Umweltfreundlichkeit, ee
kammt Inebesondere hinzu, daB die Eipfibrung jeglicher neuver Energlesystems,
und digs gilt 1in vallem Umfang auch fiir fernwdrme, Sonnepenergie oder eines
Tages Wessersteff, Inveatitionen von eimer GrSBenocrdnung erfordern, die
uneere Volkswirtechaft nur nach und nach sufbringen kanh. Dariber hinaus
missen patiirlich die vorhandenen Systeme so welt yie m¥glich genutzt werden,
um dle Mittel fUr neuve Investitlonen zu verdienen.

Der grifte Teil dee Wegee zu neuen Formen der Energigversorgung liegt
rach vor uns; welche Schritte jetzt und in den n#chsten Jahren zu unter-
mehmen eind, hat die Bundesregierung im 4. Atomprogramm und im Rahmenpro-
gremm Energleforschung dergestellt. Dis Zuasmmenfesasung und Fortschreibung
dieser Praogramme in einem Energieforschungeprogramm, dgs Mitte ndchsten Jab-
res vorgestellt werden snll, wird deutlich machen, daB die Entwicklung der
Kernanergle und die hiler diskutierten Arbeiten sn neuen Formen der Energie-
versorgung Telle einer einheitlichen Stretegle eind, die Energieversorgung
der Bundesrepublik eucnh langfristig abzusichern. Die belden Studien werden
bis dahln sorpf¥#ltig ausgewertet, um dem neuen Frogramm eine solide Hasis

zu qehen.

Varwilrfe, die dem Bundesministr fiir Forscnung und Technologle in die-
agm Zusammenhang gemacht wurden und in demen er der Studienmminister genannt
wurrde, sind doch recht unversténdlich. H8tte er die Studien nicht vergeben,
wdAre sicherlich von leichtsinniger Vergsbe von Steuergeldern gesprachen wor-
den. Hier werden konkrete MaBnahmen elngeleitet, die kontinuierlich Gber-
prift und durch Studien untermeuert werden. (=/18.6.1975/bogy/ks/pr)
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