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Erhebliche Verbeeserungen sind mdglich
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Zum Spielreum des Gesetzgeners PLr eine =sventuelle Initimtive zu § 218

Vo Dr. Hans de With MdB
Parlamentarischer Steatasekretds beim Bundesminister der Justiz

Dis zusténdigen Abteilungen cdes Bundesministeriums der Justiz heben
eine Ausweriung des brteils des Bundeeverfaesungsgerichts vom 25. Februar
1975 zu § 218 S5tGH vorgelent, deren Inhelt in den wesentlichen Punkten nicht
immer zutreffend und versténdlich wledergegeben wurde. Die wesentlichen
Punkte dieser Auswertung sind folgende:

1/ Dem Gemetzgeher steht es frei, neben dem dursh cen Tenor dee VYer-
fassungagarichtsurteils zugelsssenen drei Indikationen - der medizinischen,
der %indlichen und der ethischen - elne Notlagenindikation oder - mit anderen
Korten - eine mozlale Indikation als vierte Indikatlon zur Rechtfertigung
eines Eingriffe zuzulassen. Allerdings wird nach dieser Ausyertung bei eine-
Gesetzesformulieruny darauf zu achien sein, daB nach dem Urteil des Bundes-
verfessungsgerichts nur denn die vierts Indikation angencmmen werden kenn,
wenn PUr die Schwengere Konflikte von solcher Schuere erzeugt werden, "dei
van ihr tber ein bestimmies Mad hinaus Dpfer zugunsten des ungeborenen Le-
hens mlt den Mitteln des Strafrechte nicht erzwungen werden kénnen®. Elne
mehy technische Frapge wird es sain, ob die vier Indikationen als Einzel-
indiketionen ausgestaltet werden,oder ob dle kindliche, die ethische und
die eoziele Indikation in einer Regelung als Unterfdlle der medizinischen

Indikatlon behandelt werden.

2/ Nach der Auswertung ist es dem Gegetzgeber nicht vorgeschrisben,
wie die Feststellung der erlaubten vier Indikationen zu erfolgen het. Aus
ihr erglbt sich, deB eine Kommiesion cder eine Einzelperson - melst wohl
ein Arzt - die erforderliche Stellungnenme Oher dae VYarliegen einer der
rechtfertigenden Indikationen mbgeben kenn. Und eus der Analyse folgt fer-
ner - und diesem Umgtand wird sehr groBe Bedeutung zuzumessen sein -, daB
diese AuBerung nicht bindend aein muB, sondern durchaue auch nur empfehlen~
den Charskter haben kenn. HWat die BuRerung bindende Wirkung, dann erfebt
sich die Frage, wie diese Entmcheidung von der Schwangeren enzufechten sein
wird, da ja wohl eine bindande Entacheldung oinem Verwaltungsskt gleich-
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kfme. Hat die AuBarung jedooh nur empfehlends Wirkung, dann l¥ga die Ent-
scheldung Uber die Vornehme des Eingriffe ellein hel der Frau und dem Arzt.
Der Arzt kénnte in diesem Fall den Eingriff auch gegen die Stellupgnehme des
Gutechtera vornehmen, wenn er deesen Stellungnahme filr nicht zutreffend
h#lt. Flir ssine Straflopigkelt kHme es dann nur darauf an, ob, im Falle
einer Anzelge, dar Richter seine Melpung teilt oder - falles er sie nicht
teilt - ob sich der den Eingriff vornelmende Arzt iliher des Vorllegen einer

Indiketion geirrt hat.

3/ Dla Auswertung kommt welter 2u dem SchluB, daf dem Gesetzgeber durch
die Urteilegriinde nichta Bestimmtes lUher die Frage vorgegeben worden 1st,
ob die Schuangere im Fallg der VYornahme eines nicht gerechtfertigten Ein-
griffs streffrei sein darf oder bestraft werden muB. Die Analyse meint, daf
man wohl nur davon auszugehen hat, daB die Schwangere nicht in Jedem Fall
straPfrel gestellt werden derf. Soroféltig geprift werden enllte deshelh,
ob sich eine Regelung einfiilhren lieSe, nach der die Schwangere dann stref-
frei gaetsllt werden mul, wenn sie sich hatte beratep und den Eingriff van
einem Arzt hatte vornshmen lassegn, mit der welteren Malgabe, daB bei den
Ubrigen FHllen das Absehen von Strafe einmer Kennbestimmung unterliegt.

4/ SchlieBlich meint die Analyse, def der Gesetzgeber sls verpflichtet
angasahan werden miese, oie Heratung (ker daa hlsher geltende Recht so suszu-
gestalian, deG Berster und der den Eingriff vorpehmende Arzt zwel verschie-
dene Personen eind - ebenso wile der Uber dss Vorliegen eiper Indlkation
Befindande mit einem der beiden anderen nicht identisch sein soll - und
daf zwiszhen der Beratung und dem Eingriff eine Karenzzeit liegen muB.

Mir achelnt, defl diess Auswertung erhebliche Verbesserungen gegeniiber
dem durch fdes Verfassungsgerichtsurteil gesetzten Rechtszustand erlsubt.
Ee bedarf keiner Betonunp, daB ee sich bel dieser Auswertung nur um eine
Arbeitshilfe der zuatBndigen Asteilungen des-Bundesministeriums der Justiz

handelt, die keine Verhindlichkeit beanspruchen kenn und will.
(/1740 1975/ks/ P}
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Der Snzlalstsst breusht das Sozialpesedzbuch
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Des wichtige Vurhaben darf nicht 1Hnger aufgeschoben werdan

Von Norbert Gansel Md@
Berichterstatter im AusschuB fiir Arbeit und Sozialordnung
filr das Sozlalgesetzbuch

In seilner Sitzung em 16. April 1575 fihrte der Bundestagssusschul fUr
Arbeit und Soziglardnung eine erste Beretung des Entwurfes eines Sozial-
gesetzhurhes - Allgemeiner Teil = durch. Die Aussichfen stehen demit glinetig,
tef der Entwurf noch vor der Sommerpeuse slle Gesetzgebungegremien papsieren
kann. Nach eiper helbj#hrigen VYorbereitungefrist kiénnte das Gesetz dann zur
Jahreswende 1975/1976 inkrafttreten.

Dafilr miissen aber zwel Voraussetzungen erflllt sein: Die Oppositlon im
Bundestag mud ihre interne Beratung Uber dern Eptwurf bald abschlieBen und
fie Mshrheit des Bundearates muB bel dem zustimmungspfllchtigen Gesetz zur
kanstruktiven Miterbeit bhereit sain.

9ie Chancen des grofzn Werkes eines Sozimlpeeetzhuches beruhaen debei
letztlich suf der Bereitachaft der CDU/CSU, es nicht in die "sllgsmeine Kon-
frontation' hineinziehen zu lessen. Bei Sozielpalltikern der COU - vor
allem sowelt sie den CDA-Sczlalasusachlissen nmhestshen ~ ist elgentlich eine
kornotruktive -« und wle es ihr Recht als Dppositionepolitiker lst - kritische
Kooperatian zu erwarten. Dle vorurteilabeladene Kritik konservativer Krelse
gegen das Sozlalgesetzhuch els "Uniformierung" und &ls "enzimlen Eintopf"
mit dem Ende *einer Hiden Einheitsbsh8rdz" soll je nicht nur Bundesminister
Arendt, sondern auch selne sozial eingestellten Gegenspleler in der COU
treffen. Bie 1lst deshalb Pir dle gesamte Oppoeition micht repréd@sentativ.
Die Bozlalpolitiker in der Union wissen, deB ele an Gesicht und an Gewlcht
verlleren, ml8ten sie auf des Spzielpeaetzbuch verzichten. Blcherlich wird
der migliche hohe politleche Stellenwsrt dse szialgesetzbuohee in einer
sich polarimsigrenden 8ffentlichen Grundsatzdebatte Uber die Sozialpolitik
van ihnen nicht unterschdtzt. - Es liegt an der Opposition, ob diese Ent-
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wicklung eintritt., Bie lat im Interasss dar baldiger Reslislarung dea
Kodifikatlonswerkes nicht wlnachansuart.

Ein Indiz fUr die Haltung der Opposition wird = aeip, ob eim 2ime
AnhHrung vor dem Bundeetageausachul verlangen wiré. Eine solche Anhdrung
miBte elne zeltilche VerzHgerung von mehr els elnem Viertzljahr zur Folge
heben, wenn sie nicht nur "Scheufensterfunktion' haber sollte. Eine Anhdrung
igt aber nisht nur zeltlich nicht vertretbar, sie ist such sachlich nicht

zu bagritnden.

Der Geeetzentwurf der Bundesreglerung ruht suf den Arbeiten elner Sech-
verst4ndigenkommission, die schon em 5. Mai 1370 ihre konetltuierende S5i%-
zung hatte. In der Kommisalon und lhren seche Ausschilssen sind Uiesenw
achaftler und Richkier dee Spzial~ und Verweltungarech ta sowleVertrater der
Gewerkschaft und Arbeitgeber, der sozialern Spitzenverbinde und der Laénder
vertreten. Die Skale reicht vem Vizeprésidentan des Bundesspczielgerichie
bis zum Reichsbund der Kriegs- und Zivilgesch®digten, vom Verbend Deutscher
Renterversicherungstridger bls zum Universltldteprofesaor. Im Gegensatz zu
anderen Geeetzentulrfen waren hier schon alle Kr#fte und Experten beteiligt,
dis sonst arat wéhrend der parlementarischen Berafung eingescheltet werden
kBnnen.

Der Gesetzentwurf hat zudem in der Offentlichkeit wenlp grundsftzliche
Kritik gefunden. Einschneidende Ver#nderungen durch das Parlement sind
nicht mghy zu gryerten. Das Sozialgesetzbuch ist eben kein groBes Reform-
werk, sondern vor allem eine Kodifiketion. Diese Kodifikation ist aller-
dings salbet ein Stilckchen Reformpolitik. Die Bundesregierung bezeichnete
als Ziglasetzung: "Des bisher in zehlreichen Einzelgesetzen unlbersiehtlich
geregelte Sozlialrecht soll vereinfacht werden, um des Rechtaveratindnis des
8tirgers und damit segin Vertrauen in den sozialen Rechteatamt zu férdern, die
Rechtsenwendung durch Verweltung und Rechtsprechung zu erleichtern und die
Rechtselcherheit zu pewdhrleleten.”

Wer will diese Zielsetzung richt vertreten? Ihre Realisierung duldet
keinen Aufschub mehr. Die erate Reglerungevorlsge trégt das Datum vom 20.
Mal 1972. Die erate Lseung des Bundestages fand am 20, September 1973 statt.

" Boll dea Vorhebsn nicht mit dem AbachluB der Legialeturperiade sein var-

ldufiges Ende finden, eo muB der erste Schritt der Verahschiedung endlich

getan werden. Der Sozizlsteat braucht das Sozialgesetzbuch.
(=/17.4.1975/ke/pT)
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Rechtsgleichhelt hergestellt
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RUckwirkentes Liedersuflaben van Renten PlLr Kriegerwlfwen

Von Dr. Renste Lepaius MdB
Mitglied des Bundestegamueschueses fUr Arbeit und Spzislordnung

In dem Entwurf eines 7. Gesetzes iiber die Anpeeeung ter Leistungen
tdes Bundesversorgungsgesetzes fehlt der Hinweie suf eine wichtige Richt-
linle des Bundesministera fiUr Arbelt und Sozlalordnung, nach der zine
Rente von Kriegeruitwen jetzt wieder suflebt, wenn eine weitere Ehe
durch slgenes Verechulden aufgelfst wurde.

Mit BeschluB vom 12. November 1974 hat das Bundesverfassungsys-
richt die Regelung des § &4& Abe. 2 Bundesversorgungsgesetz - die so-
genannte Verschuldensklauael - wegen Yerstofes gegen den Gleichhelts-
grundeatz fUr nichtlg erkldrt. Yiele Freusn, die im Krieg ihren ersten
Menn verlaren und dann wisderheirsteten, spdter jedoch schyldig geschie-
den wurden, erhigzlten dansch kelnerlel Witwenversorgung nech ihrem er=
sten Mann, cbuehl das VYerhelten in einer gpéteren Ehe unmittelbar nichts
mit dem ilederauflebhen von Witwenrente eus der eraten Ehe zu tun hat.
Daber wurde diese "Verschuldeneklzusel” im Berelch der Snzlalversicherung
im Rentenreformgesetz bereilts ersmtzlas gestrichen. Auch im Beamtenrecht
von Bungd unt LEndern ist der Anspruch auf UWitwenversorgung nach Auf-
lisung einer zweiten Ehe wnabh&ngig vom Scheldungsverachulden gewdhrlel-

stet.

Dae Bundasministerium filr Arbelt und Sozislerdnung hat durch seine
Richtlinie vom 27. Februar 1975 die Anspruchsgrundlage der Wifwenversor-
gung insguwelt erweitert, daB nach Aufldsung der neuen Ehe gdie Krieger-
witwenrente wisderauflebt. Damit ist auch in diesem F41len Rechtsgleich-
heit hergeatellt., Ea wlre wlinechenswert, daB im Laufe der Berstung des
7. Anpamsungsgesstzes Ln der Begrlindung suf diese Neyregelung noch ein-
mgl hingawiesen wird.

Denn Kriegeryitwen, derem Rentenanspruch nur wegen der Verschuld@ns-
klausel in § &4 1I Bundesversorgungegesetz shgelehnt worden war, missen
nunmehr einen neuen Antrag auf rlckwirkende GewBhrung ihrer Rente siel-
len. Dieasm Antreg wird dann riickwirkend bls zum Zeitpunkt des seinerzeit
abgelehnten Rentenentrages stsitgegeben. Allerdings gllt diese Rechnung
nur fiir einen ridckwirkenden Zeitraum von vier Jwhren,(=/17.4.1975/boy/px)
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Portugal und Europe

Der Europarst erBrtart Méglichkeiten der Zusemmenaerbeit mit Lismmban

von Klawe Richtar MdB
Vizepréeldent der Parlementeriechen Versammlung des Europeratee
und Sprecher der Deutaschen Delsgation

Willy Brandt bet in diesen Tegen vorgeschlagen, Portugal dedurch die
Anndiherung an Europa zu erieichtern, deR der Eurcperet prift, ob slch nicht
schan nach der Wahl der verfessungsgehenden VYersammlung die Miglichkeit er-
gibt, Pertupal an der Arbeit des Europarstes st#rker zu beteiligen. Dieser
Vorachleg ist zu begriifen. Der Europarat und seipe Parlamentariache Ver-
semmlung haben die Entwicklung in Portugal sufmerksam verfalgt.

Unvergeasen ist der Auftritt dees demaligen portuglesischen AuBenmi-
nistera, Merio Sosres, vor der Parlementsrischen Versemmlung des Eurbps-
retes am 27. September 1974, der mit innenpolitischen VerEnderungen in
Portupal zusemmenfizl. WBhrend der néchaten Sitzung vom 20. bis 25. April
wird sich die Parlemantearische Versammlung des Europsrates anhand elines
Berichtes des britischen Labour-Abgeordneten Mendelson mit der Entwicklung
in Portugel hefessen. Der Bericht des Ausschusses fiir europfische Nichimit-
gliedetaaten der Perlementarischen Versammlung des Europarsties schildert
sghr prézise die innempalitischen Ereignisse in Portugel seit der September-
Krise von 1974 und anelysierrt die Haltung der wichtigsten politischen
Parteien und politischen Kr#fte. Detallliert wird such die wirtscheftliche

Lage Portugele behmndeit.

Schon in ihrer Empfehlung 740 het die Parlamentarische VYersemmlung
das Ministerkomitee aufpefordert, zu prldfen, wie Portupal sich bis zu der
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Zeit, da es die volle Mitgliedschaft im Europaret erhflt, an der Arbeit

dee Europerates beteiligen kenn. Am 28. November 1974 het das Minleter-
komitee unter Bezugnahme auf dlese Empfzhlung, den Generelaekretédr des
Europerates gebeten, die portugiesisshe Regisrung Umer die Miglichkelten zu
informieren, die schon jetzt fUr eine Zusemmenaruoeit mit Portugal bestehen.
Dles ist in der Zwlschanzelt geschehen, und Portugal hat zunlchst carum
nechgesucht, sich der Kulturkonvention anzuschlieBen. Das Minmisterkomitee
het Portugal am 21, Mirz dieses Jshres dszu elngeladen.

Das entacheldende Krlterlum flr eine volle Mitgliedschaft Portugals
im Europarat und fir elne ektive Miterbeit in der Parlamentarlschen UVer-
sammlung wird freilich die Entwicklung zu einer parlamentarischen Demokra-
tie sein. Diese Entwicklung ist im Lichte der Jjiungsten Ereignisse fUr dle
unmittelbere Zukunft zundchat in Frage geatellt. Von der Bewegung der
Streitkrifte war zu hiren, da® ip Portugel nach drei bis flinf Jehre erfor-
derlich sind, um Demokratie und Freiheit vollstindig herzustellen. Auf
dieee Ausssge sollte man bauen und Portugel nicht vorzeitig die Chance

zur Entwicklung der Demakratie absprechen.

Im Mgndelson=Bericht wird vorgeschlagen, angesichts der Tatsache, daf
dieses Land 50 Jahre unter wirtscheftlicher Abhlingigkeit und politischer
und kultursller Unterdrickunp gelebt het, eine spezifische Ldsung zo findan.
Vor allem darum wird @8 in der Aprilaitzung gehen. Der Europeret wird sich
ither aeine Aufnahmeregeln nicht hinwegsetzen kinnen, dber er muB flexibzl
genug sein, um elle schon jetzt bestehenden Miglichkeiten der Zusammenarbeit
mit und der Hilfe flir Portugel voll suszuschipfen. (=/ 17.4.1975/ks/prJ
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Den Kredithaien en die Gurgel !
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Beyerne SPD-Wirtecheftler helfen den VYerbrauchern

Yon Lilo Seibel MdL
Mitglied des Wirtschaftsausschusses im Hayerlschen Lendteg und
Verbraunher-Spracherin der SPD-Landtagsfrektion

Die meigten Blrger wiseen viel zu wenlg Uber die Machenschaften un=-
lauterer Finenzmekler, Kreditvermittler und Umschuldungsbiiros, die Kredite
mit wuoheriechen Zinga#tzen an Privatpersonen gewshren bzw. vermitteln. Sie
merken h#ufig erst zu spdt, daR ela sich sus eigener Kraft nicht mehr aus
den Fé&ngen der Kredithy#nen befrelen k8nnen und oft auch noch Yerwandie oder
Hekannte in unlbereehbare finanzielle Schwlerigkeiten gestiérzt haben, indem
gie sle sla 8lirgen engaben. Es ist daher hichste Zeit, mit verschErfien kone
trollen und Birsfbestimmungen gegen diese Sorte Geldverlelher vorzugehen.
Ein erster wichtiger Schritt in dieser Richfung let zwelfellps der van Bun-
desjustizminiater Dr. Hans Juchen Vogel eingereichte Gesetzentwurf, mit dem
den Gerichten mehr Macht gegeben werden soll, den ekrupellosen Meihoden
von biucherern, die die Unerfehrenhelt oder Willensschwéchs Minderbemittelter
oft hemmuyngslos susniitzen, das Handwerk zu legen.

"yir gewdhren Ihnen einen Kredit in HBhe von 2.800 DM. Sie bezehlen
daflr 47 Monate lsng je 107 OM". Diese teure Offerte erhielt ich von einem
Institut in Nirnberg, des ich - getarnt els Mutter dreier Kinder und einam
Manetsverdienst von BD0 OM als Zugehfrau ohne Lohnbescheinigung - neben
sechs anderen telefoniech nach den Bedingungen befregt hatie, elnen Kredit
2u bekommen. Einzige Forderuny des Geldgebers: ein Blrge. Die von mir
igrfundene" Mutter mit einem Monatsverdienst von 1300 DM peniigte vollkommen.
Ich hdtte demnach flr 2.800 DM 5.023 DM zuriickzuzehlen gehahbt, wlre also
mit eilpem Gesamtzins von 79,62 vH belestet worden. Der J#hrliche Effektlv-
zing h#tte bel 39,72 vH pelegen, drei Mal so hoch wie bel der Bayerischen
Vereinabank oder der Sparkesse, die als perifiee Geldinstitute sllerdinge
unter den geschilderten sozialen Verh#ltnissen den Kredit verwelgert hétten.

Wer nun die THtigkeit jener Kreditbiirns, die unter dem Tenor "schnell
und ohne Formallt&ten" ihren Kunden zu schéndlich Uberteuertem Beld ver-
helfen, auf die leichte Schulter nimmt,den mHchte ich zum Lesen der Briefe

elnladen, dig mi:h in den letzten lochen erreichten. Pe gibt ea Schreiben
"‘E‘-
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ven Leuten, dig night mehr ein noah eus wimsen, well sie zupdchat Bchulden
hettan, dis elm nioht bswlliigan konnten und die man durch "Umschulsung” 4in
noch euseichtelaosars finapzielle Notlagen hineinmendvriert. Em kamen auch
Brisfe von Leuten, die in den Strafenstelten zuar keine Riickzehlungen mehr
varnehmen kdnnen, mber wissen, dmA ihre 8irgen drauBen welter an Schulden
zahian, die vermeidbar gewesen wéren. Hgsonders grof ist der Anteil der
mlten Menachen, die an mich geschrieben haben. S5ie werden né#mlich vor allam
ale Blrgen miBbraucht und durchechauen oft nicht die Art der VertrBge.

Niemand sber well peneu, wle hoch die Dunkelziffer ist, wievigle Men-
schen mit solchen VertrHgen "reingefailen” sind, wieviele aus Unkenntnis
Monat flir Monat bie an die Grenze des Existenzminimums Uberhéihte Forderungen

ahzghlen.

Daher ist zunéichst einmel eine deteillierte Untereuckung notwendig, um
den Kredithaien und ihren Betriigerelen auf .die Spur zu kommen. Dezu haben
die Wirtachaftspolitiker der SPD-Landtegefraktion in 8ayern eine wichtige
perlamenterische Initiative erpriffen. Sie forderten die CSU-Reglerung auf,
bie Mitte April einen Bericht vorzulegen, der die wihrend der letzten drei
Jahre von den Staatsanméltschaften wegen Luchers bei Kreditgesch&ften auf-
pegriffenen und uerfulgteﬁ FElla sowle Verurteilungen sufzeigen soll. Sie
verlangten Auskunft Uber die Ausstettung der befsBten Staatsanwsltschaften
und flber mglicherwelss beehsichtigte Initilativen der Staatsregierung zur
Verbeaserung der Aufeicht liber dss Kreditgeberen., AuBardem sall der Bericht
dle Mglichkeiten darlegen, die die Regierung hesitzt, um sich einen ge-
nauen Uberblick ilber die uplauteren Kreditengebote und -gesch&fte zu ver-

echaffen.

Aur meiner Erfahrung als Verbraucher-Sprecherin der SPD=Landtagsfraktion
weilR ich, daB Gesetze, selbst wenn sie gut sind, alleip nicht suareichen,
um gerade den Manachen zu helfen, die wenipg Wissen dber wirtacheftliche Zu-
@ammenhénge besitzan. Deahelk erschaint es mir besonders wichtig, die Be-
vlilkerung dariiber aufzukliren, daB Vertrdge mit wucherischen Zinsen nichtip
sind und nicht erfUllt zu werden hrauchen. Per 5PD-Antrag fordert daher

“elne grindliche Aufklirungsaktion durch dle Bayerische Staatareglerung.

(=/17.54.1975/ks/pr)
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