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Deutech-pelnische Bemiihungen um Problemldsungan gehen welter

Yan Prof. Dr. Cerl-Christoph Schuglitzer MgH
Mitglied des Auawblrtigen Ausachussse des Bundesteges

Dle eehr kurzfristig erfolgte Abeage der Werecheuer Gesprichetell-
nebmer eines vaon der Deutschen Gesellschaft fUr suswdrilige Politik geplan-
ten deutsch=-polnischen Colloquiume in Bonn eignet slch In keiner Weise
fir eine Dremetisierung des derzeitigen Stendes der deutsch=polnischzn Be-
ziehungen. Es handelte sich in diesem Zusammenhang mit Sicherhelt mehr
um psychologische als um eigentlich politische Probleme - wes bei dem
seismpgraphisch zu messenden, apo unerhdrt schwierigen, sber gerade des-
halb umso matuendigeren Proze8 der Normglislerung der deutsch-polnischen
Beziehungen nicht verwundern kann. Bel derartigen bileteralen Gespréchs-
runden kann sich natlrlich keine Selte Vorachriften von der andezren
tber Teilnebmer zn einer Delegation machen laasen, endererselis aber
such niemandem Geaprichepariner aufzuwingen.

Festeteht zum Seieplel, dal es achon im April zu einer Redektiong=-
konPerenz von rund 20 desutechen und polnischen Wiesensechaftlern in Honn
kommen wird, die erstmale in der leidvollen Geachichte der beiden V81~
ker gleichzeitig in der Volksrepublik Polen und in der Bundesrepublik
Deutschland eine gemeinemms wissenschaftliche Untersuchung Uber die we-
aentlicheten Aepekte der deutach-polnischen Beziehungen verdffentlichen;
und zwer zum 5. Jahreatzg der Unterzeichnung des Warachauer Pakies. Die
Durchfilhrung dieses Projektes l#uft gehr gut und stellt nur einen van
vielen anderen Bereichen cap, in denen ohne groRe Publikumswirkung Schritt
fitr Schritt Fortschritte im NormelisierunpspronzeR erzielt werdsn.

‘Nagh Auffassunp kompstenter Beobachter in Bormn kann wirklich nicht
deven susgegengen werden, daB die polnische Selte im Zusammenheng mit
ihrer Abesge zu einem Colloguium in diesen Tagen nach ginem Vorwand
geaucht h#tte, um eine verh#irtete Linie generell gegeniiber der Bundes-
republik einzulelten bzw. zu dokumentieren. Belde Seiten sind vielmehr
auf allen nur .denkbaren Ehenen bemitht, die noch offenen Probleme, ing=-
besendere im Hinmblick auf die beiderseitigen schwierigen humenitére”
Fragen, die Rentenverrechnungen und den welteren Aushaeuy der Wirtschafts~
beziehungen einer noch besaeren und echnelleren Repelung zuzuflhren.

(~/18.2.1975/tgy/ee)
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Reglementieruny hat keine Chance

Zu den XI. Weltfeatepielen der Jugend und Studenten 1978 in Cuba

\Vgn Rudolf Hauck Md8
- \oraltzender dee Bundestagasueachusses flir Jugend/Femilig/Gemundheit

Der vom internationglen Varbereitunpekomites der XI, Weltfestspiele
der Jugernd und Studenten in Ost~8erlin esinatimmig gefaflte BeschluB, die
cubaniache Heuptstadt Hevanns mit der Ausrichtung der Festspiele 1978 zu
hesuftragen, ist politisch nicht ohne Relz. Nach sténdigen Versuchen ein=
seitig ideologiacher Reglementlierungen und vielfHltigen Schuwierigkeiten
hefanden 8ich der kommunietlache Weltverband. der Demokratischen Jugend
(LBDY) mit 51tz in Budapeet und der Internaticnale Studentenburnd (I58) in
Prag als Trdger der Spiele nach dem IX. Festival 41968 in 5ofia in einer
ernsten Krise. Die DDR-FUhrung hat weaentlichen Anteil daran, daB nach
der X. Veransteltung 1973 in Dat-Berlin die Frage nach dem Ende dieser
Hegegnung nicht erneut mktualisiert wurde.

Die 5ED war es auch, die sich vor allem aue taktlschen Uberlegungen
zum mreten Flraprecher Cubee machte. Denn mchon vor der 5itzung des Vorbe-
‘reitungakomitees propaplerte der FDJ-Zentralret, daR sich die Tagung ein-
mdtig fir Havanna auseprechan warde. Mit Havanna wird zum vierten Mal der
Versuch uhternnmmen, zum Zwecke der Popularielerung im westlichen Berelch
die Veransteltung suBerhalb der mit der UdSSR besonders eng verbundsnen
puropBischen Stsaten durchzufiihren. Nur einmal let diesss Vorhsben pelun-
gen, wenn such nicht zur Zufriedenheit der orthodoxen Kommunisten: bel den
Y11, Featspielen 1959 in Wien, wo sus der Bundesrepublik Deutschland erst-
mele wine Kleine Delegmtion des l.iberalen Studentenbundes (LSD}'teilgenommen

hatte.

1965 sollte das IX. Treffen in Algerien susgerichtet uerden. Die Ver-
ensteltung fend aber nicht statt, da der demalige Regierumgschef Ben Bellas
gestirzt wurde. Var sllem euf Betreiben der UdSSR - und gegen dee Veto der
Chineaen = wurden die Splele Algerian wizder entzopen und verschoben. Nach
#inem Heachlud vom Januer 1966 sollte nunmehr Accra, die Hauptstadt Ghanas,

-3 -



B L T ¥ TP,

SP0~Froessdipnat -3 18. Febirumr 1975
R/XXX/33

barsite eoht Monate spter dle IX. Spiele mustrapen, Der Putsch gegan Staste-
chef Kwema N'Krumeh begrub erneut die Hoffnumg der kommunistischen Orgeni-
satoran suf eine arfolpreiche Durchfihrunp. Die Vergebe der Weltfesteplels
wer bisher feet immer mit grideren Problemen verbunden. Ale die Polgen-
sohwere Entecheldung getroffen wordsn wer, dia IX, Versnstaltung endpiltip
nach Sofla els einem "aloheren Ort" suszurlchten, batte aa 1868 heftige Pro-
tgate mus Havanna gegeben, we man aich z2uf die erfolgreiche Bewarbhng grofe

Heffnungen gemacht hmtte.

Die jetzt erfolgte Vergebe cer XI. Bplele 1978 an die cubeniache
Mauptetadt ist zwer als Wiedergutmachung zu werten, doch mecht ale such des
Bemhen deutlich, den Ausrichtern genbgend Zelt zur Yerbereltung 2w geben.
Die DDR hatte 1871 die Zusage flr die Spiele 1973 erhalten, elso 2uwel Jahre
zuvdr. Accra sollte 1966 disee Weltveranmetaltung innerhelb von echt Monaten
orgenisieren. Hevenna hat jetzt drel Jahre Zeit. Cubm hat die Spiele zu
einem Zeitpunkt erhalten, wo eich des Land wieder mehr filr die westliche

telt §PPnet.

Oie WeYtsplele der Sugend und Studsnten heben nur denn eine Chance
suf eine deusrhafte Entwicklumg, wenn anstelle von einseltig vervrdnetem
suzialistiach~kommuniatischem Dogmatismus Raum flr geilstige, kulturelle
und politieche Vielfalt vorhanden iat. Den erfreulichen Ana#tzen des X.
Festivels 1973 in Det-Berlin hat die DDR-Fihrung bisher leider nur unzu-~
relohende Miglichkeiten der welteren Entfaltung gsgeben., Oelegetionepesprdche
allein kdnnen keln Ersatz fiir Begegnungen und den Meinungesusteusch der
Jugendlichen sain. Die Jugend=- und Studentenorgenisationen der Bundesrepu-
hlik Deutschland sollten dis Teilnshme en den XI. Weltfestsplelen 1978 in

Mavanna intensiver vorbereiten und umfassender ela in der Verganganheit
' (=/18.2.1975/hgy/ee)

nutzen.
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Bee Unlk soll entacheiden
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Einneuer Varachlag zur Erfillung des Neuglisderungeauftregs dea Grundgesetzes

Von UWalter Krmuse MdlL
Erater atellv, Prépident des Landtegs von Badan-Uiirttemberg
und Innermminister e.D.

Eine Vorechrift des Banner Grundgeestzes wertet aeit 26 Jahren suf
ihre Erflllung: Der Auftrapg zur Neugliederung des Bundesgebietes, Fiir die
Vlter uneersr Verfaesung war es nach selbestverst&ndlich, def die von den
Militdrregiesrungen nach 1545 in Elle zurechigeschnittenen Li&nder nieht be-
friedigen kbnnen. Sie legten deehalb in Artikel 29 GG Grundsi#tze fest, naech
denen die territoriele Neuglisderung erfelgen sollte. Zu einer ernstheften
Bemtihung, den VYerfassungseufirag zu erflillen, lst es jedoch bisher nicht
gekommen. Des elnzige positive Ergebnie ist bis heute die Bildung des Len-
des Baden-lflrtiemberg gebliehen, flUr dle im Grundgesetz eipe Sonderbestim-
nung (Art. 118) vorgeeehen war. Inzwischen het eich durch dem Integrations-
prozeB in dem von den Militdrregierungen gescheffenen LEndern die Meinung
verbreitet, ee sel alles in bester Ordnung.

Niemend sher aollte Gbersehen, deB die bundesatsatliche Drdnung wesent-
lich beaeer sein kinnte, deR das hestehende Gefdlle zwlschen reichen und
armen LAndern auf die Pauer die Funktlonsfihigkelt der fBderslistischen
Stastsstruktur in Frage stellt, und dal ihre nechhaltlge Sicheruhg nur még-
lich 1st, wenn auch der Neugliederungssuftrag erflillt wird., Niemand kann
auch darOber hinwegsehen, deB es ein Unrecht ist, widerainnige Landergrenzen
dort sufrecht zu erhelten, wo zwsemmengehdrige Wirtachafts- und Lebensrdume
zerschnitten werden. Das gravisrendete Belepiel ist der Rhein-Neckar-Raum,
in dem die Brenzen zwiachen Beden-Wirttemberp, Hessen und Rheinlend-Pfalz

den Kern der Stadtregion Mannheim-Luduwigshafan zerschneiden.

Inzuiachen ist ein Ereignis elngetreten, das die Frage der Neugliederunt
erneut suf den Tisch bringt. 19 Jahre nach den erfolgreichen Velkebegehren
dez Jahres 1956 haben jetzt - im Januar 1975 - die l8ngst F#lligen Volksab-
gtimmungen stattgefunden. Eine susreichende Mehrhzlt hai sich dsbei fiir die
Wiederherstellung der Lénder Oldenburg und Schaumburg-Lippe auegesprochen.
Die Landeszugehlirigkelt dieser Gebietsteile muB nun innerhslb eines Jahres
- biz Mitte Januer 1576 -~ durch Bundesgesetz geregelt werden. Dem Yersuch
der MNeugliederungapepner, dartiber mit einem Federstrich hinwegzugshen -
Peregraph 1: "Es blelbt alles beim Alten®, Paragraph 2: "Das tritt sofort
in Kraft" - ist im Art. 29 Abs. 4 GG ein Riegel vorgeschohen. Das Bundes-
gesetz darf vom Ergebnis der Volksentacheide nur abueichen, "soueit cies
zur Errelchung der Ziele der Neuplisderung nech Aka. 1 erforderlich ist".

Der Bundsetag kann in diesem Fell dem Ergebnis der Velksentschelde nicht
der Zieleder Neuplieterungnicht kleinare,aancern
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griBere Lénder geschaffen warden miagen. Er kenn sich aber nicht dereuf
baschrénken, ladiglich den weiteren VYerblsih der Gehiatetells Dldanburg
und Bchaumburg-Lippe belm Lande Niederescheen zu sichern. Er muf vielmehr
auch erkllren, was er zur Erreichung der Zisle der Neugliederung flir erfor-

derlizh hAlt.

Dee Baste wlire sin Neuglledsrungepesetz auf der Bsels der VorechliHge

der Saohverstindlgenkommiesion. Sollte sich deflir keine Mehrhelt ¢inden,

dann ist Jedenfella der Usreuch der Gegner, den Art. 29 2u streichen, mit
aller Entechiedenhelt abzulehnen. Men kenn nicht den Volksentecheiden, deren
Ergebnls einem nicht peBt, nachtrlglich die Rechtegrundlage entzizhen. Auch
die Umwendlung des Art. 29 Abs. 1 in elne Kenn-VYorschrift wBre eine unshr-
liche 8cheinlBsung. Vielmehr iat es an der Zeit, daB aich alle Beteilipten
- Beflrworter, Gegner und Unentechlasasng - dia Fraege varlegen, wule denn
verhindert werden kann, def ein 2wipgender Verfaesungsauftragnoch einmal

25 Jebre lang unesflillt bleibt. Wenn die Parteisn nicht in der Lege eind,
Mehrhelten zu bilden, mit densn dap Gesetzgebungaverfehren in Bang kammt,
denn sollite die Neugliederungafrege - die minzige Frage, fllr die das Grund-
nemetz den Valksentacheid voralsht - vom Uolk emtschieden werden. Des kinnte
dadurch erreicht werden, daB der in Art. 259 Abs. 5 Satz 3 vorgesshene Bun-
desvnlkuentecheid en den Anfang dee Verfaehrena gesetzi wird, Ourch eine Ab-
atimmung in der Mitte der nfcheten Legislaturperiocde (1878) spllte das Bun-
dasvolk - mit einfacher Mehrhelt und ohne Quorum - dartiber entscheidsn, ob
die Neugliederung durchgeftlhri wird.

lLebnt eine Mehrhelt diez Neugliederung ah, wlre der Bundesgesetzgeber
voh der Pflicht zur Vorlege eines Neugliederungsgeaetzes entbunden. Ergib
sich eine Mehrhalt fPlr die Neugliederung, dann mi@te der Bundesgesetzgeber
zur Yprlage eines Geastzes verpflichtet werden, das spdtestens vier Jashre
danech (biz 1982) in den einzelnen Abstimmungsgebieten Volksentschelde Uber
genau festzulegende Alternativldsungen - wiederum mit einfacher Mehrhelt
und ohne Quorum -~ herbeiflihrt. Fir kleinere reglonale Prohleme scllte dann
noch dber Artikel 29 Abs. 7 neben den derzeli gegebenen Miglichkelten eine
Regelung durch Bundesgesetz mit eingr Abstimmung der betroffenen Bevilkerung

srmiglicht werden.

Diea ist ein Vorechlag, mit dem dis Diskussion Uber die Neugliederung
des Bundesgehletes in shsehbarsr Zeit keendet und Uher die verschiedenen
Meinungen in einem demokretlechen Verfshren entgchieden werden konnte.

(~/ 18.2.1375/ka/pr}
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8ildungsurlaubamaBnahmen aush flr Arbeltslose

Bremer Volkehochschule bletet kostenloas Seminsre an

VYon Maritz Thepe
Sengtor fUr B81ildung, Wisaenecheft und Kunst der Freien Hepsestadt Bremen

Am 1, Jdanuar 1975 ist in Bremen ein 8ildungsurlaubsgesetz in Krefi ge-
treten, dea auch fiir Pergonen gilt, die "weyen ihrer wirtschaftllchen Un-
ealbetBndigkelt als arbeitnehmeréhnliche Persanen anzusehen sind". Zu die=-
sem im Gesetz so umechriebanen Kreis gshiren die Arbeitslosen. Ich habe des-
halb dle Bremer Uolkehochechule besuftragt, im Einvarnehmen mit der Arbelits-
verwaltung zunlchet aue aktuellem Grund BlldumgsurlgubameBnehmen fUr Ar-

beltslome zu planen.

Die Volkshochschule handelte schnell. Sie legte jetzt der interessler
ten Urfentlichkeit ein Programm fiir Arbeltsloae eus Autoindestrie und Zu-
lieferbetrishen, aue Textil- und Bekleidungeindustrie sowle aus Blro=- und
Verwaltungsberufen vor. Ple jeweils eine Woche dauvernden Seminere aind
kostenlos, sbenfalle Pilr die Ehepertner der Arbeitslosen, die sn den Kursen

tellpehmen kiénnen.

Ich hatte hei der Volkshochachule engaregt, in diesen 8ildungsmafBnahmen
mit eine® auch sozialpolitischen Ansatz sine ModelimaSnahme im Sinne des
bhremischen Welterblldungegespetzes zu planen. In ihm wird von elner Inte-
gration von politischer, allgemeiner und beruflicher Weiterblloung susge-

gangen.

Sc sollen die Arbelteloeen ihre eigene Situstion in Familie und Gesell-
scheft aufarbeiten, dle dkonomischen und politischen Bedingungszuaammen-
h&nge von Arbeitsloeipkeit erkennen und vor sllem mptiviert werden, =ich
baruflich weiter zu guelifizieren. Bai den Seminaren handelt es slch elso
nicht um eine UmschulungsmaBnahme. Mit dan Seminaren, die in den Monaten
Mérz, April und Mei stattfinden, hmbe ich eln Stichwort des Bundesmirnisters
flir B1ldung und Wissenschaft fiir Arbeitelose aufgegriffen: "Nuize die Zeit
Ich kann dem betyoffenen Personenkreis nur empfehlen, von diesem Angebot

der \Volkghochechula Gehrauch zu mechen.

Dapiiber hineue habs ich Arheltaloeen ein welteres Angebot gemacht: Sie
kénnen Jatzt koatenlos an noch nicht voll besetzten Kursen und Lehrgdngen
der Bremer Volkshochschule teilmetman. Dies pilt sowohl filr Kurse der poli-
tiechen und allgemeinen als auch flir die Veranastaltungen der baruflichen
ideiterbildung. («/18.2.1975/ke/pr)

verentwortlich flir den Inhalt: Claus Preller



