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Zurlek zum Verwahryollzeg 7
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Zu den Ansichten aines CSU=MdB [lber cen Zweck des Strafvollzugs

Yon Dr, Hans de With MdB
Parlamentarischer Steetasekretér beim Buncesminister der Justiz

Cer CBU-~Vertreter im StrefrechtesondersuvaschuB das Bundestages, Mi3
Cerl-Digter Spranger, hat sich dahinpgehend gefiufert, def § 2 des Regie~
rungaentwurfs Flr aln Bundesstrafvollzugsgesetz mit der Defipition des Be-
handlungsziels sowie einige anders 3gatimmungen auf den Widerstend der CDU/
CSU stisRen. Dea Uprbrechen dirfe "entgegen sozislistischer Ideolagie ...
nlcht sle Geesllschaftekrankhelt vernipdlicht und ‘behandelt' wercen". Die-
se Auaflihrungen lessen nur den SchluR zu, deR dieser CSU-Abgeordnete die
Konzeption des Regierungsentuurfs zum Bundesstrafvollzugsgesetz entweder
falech interpretiert oder nicht verstehen will oder mber sich anechickt,
den Boden dar bisher gemeinsamen Plattform fir diese so wichtige ~ wenn
such nleht populére - Reform zu verlassen. Letzieres widre um der Sache wil-

len bedsuerlich.

Das in § 2 des Zntwurfs beschriebene Bzhandlungszlel stelly die He-
deutung elner rlckfellmindernden Behandlung flr den Strefvellzug herasus.
Diese Aufgabe steht nichi mit dem fir elpen Rechtssteai selbstverstindlichen
Grundeatz im lilderepruch, def sine Verurteilung wegen einmer Straftat nur
bei dem Vorliegen persHnlicher, vorwerfbarer Schuld auf Seiten des TEfers
erfolgen kann. Daftlr hat der Tdter den Freiheitsentzug hinzunehmen. das Be-
handlungsziel mul aber mit Rilcksicht darauf hersusgehoben werden, daC der
Strafvollzug seinem gesellschaftlichen Aufireg nur genligen kann, wenn z2r
die Bessllschaft nicht nur wihrend der Freiheltsstrafe selbst vor Riickfall-

taten schiitzt, sondern zuch flir die Zeit danach.

tenn sich der CSU-Abg. Spranger dagegen wehrt, saf “Ordnungesmaknahmen
im vYellzug ... nur bei eusdriicklicher gesetzlicher Regelung wlgiich® sind,
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wirft er nicht nur die frege suf, ob denn OrdnungsmaBmehmen im Yollzug

etwa ohne suadplickliche geeetzliche Regelung aollen verh#ngt werden diir-
fern. Er wirft indirekt such die Frage euf, ob der THter lber dem Freihelts-
entzug hinaus Elnschrénkungen hinnzhmen soll und welchen Erfoly diese -

von der Zuflgung elpes persiinlichen Ubels gbgesehen - heben kHnnten. Ein-
achrénkungen in Richtung euf einen Verwahrvollzug unter bloBen Sicherheita-
gesichtepunkten sind in besonderem MaBe geeigmet, LebensuntlUchtigkeit und
Kriminelit&tganf&lllgkelt des verurteilten Tdters 2u fHrdern. Es bleibt zu
hoffen, def solche HuBerungen, die an (iberwunden geglaubte Epochen erinnern,
die elnes Einzelg8ngers hleiben.

Die H“anzeption des Repgierungsentwurfs zum Strafvollzugspgesetz it
welt devon entfernt, den Strafvellzug -« wie slch Sprenger susdriickt - “in
eine Art Krankenhsusvollzug" umzufunktionieren. Dle Auffasaung dea CSU-
Abgeordneten, def die Freiheltasstrafe grunds&tzlich in geschlossenen An-
stalten vollzogen werden sollte, muf zurlickgewlesen werden. Der Vollzug
eller Freiheltestrafen in geschlossenen Anetelten wdre nicht nur unuwirt-
achaftlich, sondarn such inhuman und sinnlos. Die finenziellen Aufwendun-
gen und Sicherunpamittel des geschlosaenen Vollzugs wlrden dann auch auf
Gef'angene angewsnhdt werden, die lBnget ihren Frieden mit der Gesellschafi
geschloggan heben und nur noch ihre Frelheitsstrafe ®hinter sich bringen”
gpllen. AuBerdem wird Gbersghen, daB der Schutz der Rechisgemelnschaft vor
kUnftigen Streftaten eret dann optimel gewdhrleistet ist, wenn die Gefan~
genen im Vollzug auf die Bedingungen eines Lebens in Freiheit vorbereitet
werden. Dazu dienen der offene Vollzug, der Urlaub und sndere Lockerungen.

Lenn der CSU-Ahg. 8Spranger schlieflich fordert, deB des Urdoungsrecht
flexibel susgestaltet sein miiese, rennt er offene Tiren ein. In den Titeln
Uber Sicherheit und Ordnung, unmittelberen Zwang und Gber die Diezipliner-
vorachriften zelchnet sich der Regierungaentwur? zum Strafvollzugsgesetz
gerade durch elp flexibles Ordnungsrecht aus. In den Vollzugesnstalten soll
den VYallzugsbehbrden die notwendlge gesetzllche Grundlage gegeben werden,
die Aufgaben des Vollzuges sachgerecht zu arfllllen und eln menschenuirdi-
ges Zuaammenleben in den Anstalien notfalle auwch mit Eingriffen zu gewdhr-
leiaten. Nicht zuletzt die Aufgasbe dee Hungerstreilks durcn dis kriminelle
Vereinlgung Baader-Meinhaof hat pezeight, daB ein Hendeln des Vallzuges im
Rehmen der geltenden Grundordnungp zu einer angemeasenen L¥sunp des Pretlems

des Hungeretreiks gefilhrt het und kein Sonderrecht erforderlich ist.
(«/19,2.1975/ka/pr/ee)
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Eine Temdenzuende in der GOU
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Entwlcklungspelitische Leltlinien der Union 4m Kielwameser der Bundearegierumg

Von Or. Uue Holtz MdB
Vorsitzender des Bundestagsausschupses fUr wirtschaftliche Zusemmenarbeit

Ole diesjlibrige Haughaltadebetts L8Rt eln Erpgebnis erwarten, das der
Bundestag mait Jshran nicht mehr erlebt het: Die GOU/CSU=Frektion - ocder
zumindest doch der Teil ibrer Abgeordnetem, dar sich zur prdReren der belden
Schuesterparteien bekennt - wird dem Etet des Emtwicklungsministers ge-
schloseen zustimmen. Hier zelchnet sich sine "Tendenzwende® ab, die noch
im letzten Jahr niemand flir méglich gghalten h#tte. Wes ist paseiert?

Die COU/CSU hat ihre selt zwel Jahren anpekiindigten entwicklungspoli-
tischen Lejitlinien vorgelegt, vorerst zwar nur im Roherntwurf, Jjedoch be-
relts mit eo deutlichen Kanturen, daB Fachleuyte gleichsam den klelnen EBruder
der inm eller Welt geachteten sntwicklungspolitischen Konzepten der Bundes-
regierung ver sich zu haben glauben. Michts wird der interessierten Uffent-
lichkeit, die den fruchtlaosen Streit der letzten zwel Jahre Gber den rich-
tigen Weg zu weltweiter Parinerschaft und Entwicklung mit zunehmendem
Unbehagen verfolgte, so gut tun wie ein Vergleich der COU-Leitlinie mit
den erkl@rten Zielan der 8Bundesrsgirrung.

Da nicht anzunehmen ist, del die COU/CSU ihre neuen Leitlinien nur
als unverbindliches Spielmaterial betrachtet, wird sie bel soviel @ffent-
lichem Bekasnnermut nicht umhin komman, dem Etat, mit dessen Hilfe ihre
Voredtze sllein in die Tat umgesetzt werden kidnmen, im Bundestag ihre Zu-
stimmung zu geben. Die Zeiten, in denen diz Oppasition nash Bslieben
"Biumchen~wechaele-dich" spislen konntg, sind jetzt vorbel. Zukilnftig ge-
niigen nicht mehr varbale Bekenntnigse zu hohen entwlcklungspolitischen
Zielen. Jetzt wird verlengt, def die COU/CSU auch die Versntwortung fFir
eine auf diese Ziels susgerichtete praktische Folitik mit doernimmt.

Den gebilhrenden Respekt vor der LernfBhigkelt ihrer entwicklumgspoli-
tischen Sprecher wird der EDU/CSU~Fraktion nismand verwehren. Man wird auch
gerﬁ'vergeaﬁen. def =s susgerechnet diz Abgeordneten cder CDU/CSU waren,
diez noch vor wenigen Wocten im HaushaltsausechuB dir FUr Entwicklunge-
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hilfa veranschlagten Mittel kOrzen wollten, wihrend der COU«Voraeitzende
Dr. Helmut Kohl zur glelchan Zelt Hffentlich devor warnte, "unzere ei-
genen Schwigrigkeiten zum Anlaf zu nwhmen, um immer weniger Entwicklungs-
hilfe zu leisten®. Man wird stattdeesen eine {nteneive Clmkussion de-
riiber beginnen, walche prektischen Komaeguenzen PUr die Entwicklungs-
politik der n¥cheten Jahre auf ter jetzt gewonnenern breiten gemzin-

ammen Bmsis zu zighen sind. Die verantuortlichen Politiker aller Papteien
werden eich fragen lasmsen miesen, welches Mal an Auseinsnderagtzung mit
ihren WHhlarr asie pers¥nlich sinzugehen bereit aimd, und welche Krdfie
zur Unterstitzung ihre Politik mobilisieren wollen.

lim am Nerv zu tlelben: bLer Entwicklungahllfe durch Welthandel er-
setzen wlll und deshalk Neuordnung dea Welthandels fordert, wer protek-
tianistische Sehinderungsn, wer tariffirz und nichttarifiére Handels-
hindernisse in den IndustrielBndern sbbauen will, wer die Besgitigung
voh Zollmauern fordert, wer die Agrareinfuhren sus Entwicklungeldndern
steigern und Febriken in Entwicklungsléinder verlagern will, der muB
auch bereit sein, der Uffentlichkeit, unseren Gewerkschaften und Land-
wirten gegenlher ehenso wie dem Unternehmens-Lobbysten sirukturschuscher
Branchen klipp und klar zu erkl¥ren, zu welchen Elnechrinkungen wir
im Interesee einer weltwelten Perinerschaft bereit sein missen. Poli-
tieche Vorsdtze sind deshalb erst so gut, wie ee die eigenen Interessen-

vertreter zulasseen.

Dle COU/CSU wird sich deran gewihnen milssen, ¢af die Verebschie-
dung ihrer Leitlinien filr eie nicht das Ende einer lenguierigen Arbeit,
sondern erst dar Beginn einer harten entwicklungspolltlschen Ausein=
andersetzung mit den eigenen Parteifliigeln werden wird. 2u dieser Aus-
einandereetzuné kann man ihr nur sllee Gute wilnschen.  (-/14.2.197%/ri/ee)

(Siehe dazu dis Dokumentation in dieser Ausgabe)



AT L e vwa e

r" fc

SP0O~Preeeadienst w5 - 14, februar 1975
P/XXX/31

Kleres COU-Konzept: Heute en, morgen so
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0le Beechllsse der Unlon etdiren den 8srufshilldungeexperien Dr. B8lter wenlg

Der Berufsbildungeaxperte der [DU, Dr. Georpg GHlter MdB, hat ein
elmples Agitationsschema entwickelt: Er koppelt einen tiefgriindigen Allge-
meinpletz, dem nlemand widersprechen kann - Belapiel: "Serufliche Bildung
ist sine Einheit von Betrieb und Schule, ergdnzt je nach RNatwendigkeit durch
Uhsrbetrishlichs Einrichtungen” -, mit elnem frel erfundenen Morrarbild,
euf dee er lustvoll sindreachen kann. Belspisl: "Die Ausbildung im Betrieh
darf nicht durch Atomielerung zaratirt oder urmtiglich gemecht werden."

Ples erspart dem COU-Politiker allzu groBe RUcksichtnahme auf Posltionen,
die selne Pertel gerede unter sginem maBgeblichen EinfluB vor moch nicht
gartz 2uel Jahren 1973 muf dem rheinland=-pfBlzischen Landesparteiteg und dam
Hamburger BundeakongreRl der CDU in einem Anfall von Reformlust singsnommen

hatte.

So flrchtet Berufsblldungsexperie GHlter 1975, "daB dle Auswirkunpen
elner umfassenden Flnanzlerungsregelung derzelt nur schwer zu tibersehen
5ind", Aus welchen firtnden sollten sie gestern oder ikermorgen besser zu
Ohersehen sein? 1973 hatte denn such die DU noch befundan: "Ble jetzige
Form der Finanzierung der auBerschulischen Gerufsbildung durch die susbil-
denden Betriebe flhrt zu Ungerechtigkeiten und Strukturverzerrungen.” Just
des scll das neue Berufsbildungsgesetz gerechter ordnen. 4975 1l#uft Be-
rufabildungsfachmenn Gdlter mit dem Agltationskniippel Uber Lenc, die Sozigl-
demokreten wollten die berufliche Bildung “verstaatlichen". 1573 hatte
Glter mit Bekennermut verklUndet: "Wwir sagen js zu elner klaren, stxatli-
chen Kontrolle."

1975 hefindet GHlter: "Es ist Unfug, auf Landesebene eine Landesanstalt
fiir berufliche Bildung zu konstruleren, die mlles blsher 1n der L&ndern
Dagewesene zwangelHufig lbertreffen mifte." 1973 beechlaR dile rheinland-

-5 -
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pfélzische CDU: “Ole ZustBndigkelt euf Landesebene wird einer Landesen-
atelt filr berufliche Bildung Cbertregen. Die Landesanstalt kenn auf regio-
raler Ebene AuBenatellen errichten .... Der Verweltungsrat der Lendes-
anatalt metzt sich zu gleichen Tellen aus Vertretern der Arbeltgeber, der
Arbeitnehmer und der Lehrer mn berufsbildenden Schulen zusemmen .... Die
Landeasnatelt nimmt die Akkreditierung der Ausbildungsbetriebe auf Yor-
sechleg der Kammern vor .... Der Verweliungsrat der Landesanstalt beschlleB+
im Rehmen der geltenden bundes~ und landesrechtlichen Vorschriften lber die
PUr den 8ereich der betrieblichen Bgrufsausbildung geltenden Drdrungen und

Richtlipien.®

Inzulschen jedogch hat der COU~Experta Gélter umgesteckt: "Ein neues
Berufsblldungsgeaetz darf nicht zu elner Verordnungs=- und Organisetions-
orgie werden.® Damit wendet er sich gegen den Versuch der Sozisldemokraten,
die heutige orgiastische Flille und das Nebeneinander van Ausechilesen, Gre-
mlen und zereplitterten Kompgteanzin neu zu ordren. Und wenn Sozialdemokraten
Bffentliche Verantwortung und die Mitbestimmung der Beteiligten in der
Berufshildung miteinander verbinden wollen, denn kann nach GYltera Ansichi
plAtzlich "in der Kammer selbet nichts mebr gepen den Willen der Arbeit-
nehmereeite beschloesen und durchgefOhrt werden”. Und das, obwohl er selbst
die Aueechlisee gimmal drittelperit#tisch busatzt hsben wollte. Ist ihm der
Brief der filnf WirtschefteverbBnde cderart in die Knnchen gefahren,dsB er
binnen 18 Monaten .eben das, was er selbst einmal flr richtig hielt, scheut
wile der Teufel dag Welhwasser?

GBlters Verrenkungen sind erschreckend oppartunistisch. Vielleight
interessiert ibn aber wes der stellv. CDU-Vorsitzende Hane Katzer, els
Voreitzender der CDU-Spzielausachiisee Triger der ehrenvollen Aufgebe, sich
und die von ihm vertretenen Arbeiltnehmerintaressen stfindig publikumswirk-
gam unterbuttern zu leessn, zu den neuen Ansichten selner Partei melnt:
"Mit einer gewleaen Bitterkeli muB ich jetzt festatellen, daB viele Leute
eo tun, als h#tte ea diesen (Harburger CDU-) Partaeitag und seine Beachliiese
nie gegeben .... Dles kann und darf sigh die CDU nicht pafellen lassen.”

Beit den KBSlner Lelte#itzen van 1945 und dem Ahlener Programm hatten
CbU-Programme frellich immer nur eine Aufgabe: Soc schnell wie miglich durgh
die tetsfchliche Folitik der Partel widerleqt zu werden. COU~Programme sind
Leimruten zum Stimmenfeng. Wenn ea zum Schwur Kommé, tenzt die Partel alle-
mal nach der Pfeife ihrer sterken Ménner und vor allem einfluBreicher Wirg-

acheftsverbinde.

Peter Otten
(-/14.2.1975/ka/pr)
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Dla Entwicklungapolitische Mommiesiqn dar GDU verdffentlichte em 13. Februar
1975 ihren Entwurf flr die "Entwicklungspolitiachen Leitlinien der COUY. Dg-
zu arkllrte der CDU=MdB Dr. Todenhdfer: "In vielen entschaldenden Punkten
schllgt die Kemmiseion newe Wege in der Entwicklunpapolitik vor." In der
"Slddsutachen Zeitung" stand mam 17. Dktober 1974: ™Der entwicklungspoliti-
ache Sprecher der COU/CBU-Bundestagafraktion, JUrgen Gerherd Todenhdfer,
vertritt die Apaicht, die Bundesregierung betrelbe gegenwHrtig 'zumindeat
verbal'! die Entwicklunpepolltik der CDU. M

Pie folgende Synopse zelgt, wie sorgPHltip die CDU die prakitische Politlk
der Regierung enslyaiert und verarbeit het:

Bundesragierung

" Konzeption der Bundesreglerung: "Die
Bundesreglerung strebt ... die Firde-
rung des wirtschaftlichen upd spzi-
alen Fortechrltts der Entwicklunga-
ldnder in einem System weltueitsr Pert-
nerschaft an."

Konzeptlon der Bundesregierung: "Die
Bundesregierung versucht nicht, den
Partnernl#ndern politische sowie ge-
sellschafts~ und wirtschaftspoliti-
sche Usretellungen aufzudringen,”

Minister Bahr am 6.10.1974 in Herne:
"Alle Industrieldnder hsben den Ent-
wicklungsléndern lediglich Modelle an-
zubleten;... der Anspruch, €in Rezept
flir alle zu hmhen, kd8nnte lelcht zu
einer Vergewaltigung neusn Typs flh=
ren. Das Entacheidendr werden die VBi-
{ ker der jungen Steaten eslbat zu lel-
sten haben."

Minister Bahr am 6£.70.1974 in Herne:
sft ung mehr vop Pertnerschaft, von
2ussmmenarbelt ung von Gleichberechtli-
qung sprachen!®

Kanzeption der 8uhdeereglerung: "Sie
taungt nicht als Ingtrument kurzfri-
stiger auBenpolitischer Erwdigungen.”

Minister Bahr em 5.2.1975 in der frank-
furter Rumndschauw: "Dge bedeutet, daR
wir bewuBt je sagan mieeen zur Verlage-
rung von Fertigungen, die wosnders ren-
tabler und billiger hergestellt werden
ktinnen."

Dppoedtinn / COU-Laitlinien

"Dip deutsche EntSwleklurgepclitlk

will 2um wirtscheftlichen und sozislen
Fortschritt der EntwicklungslBnder und
zur falren Partnerachaft zwischen In=-
dustrieldndern und Entwicklungel&ndern
beitregen.”

"Sie (vertrauensvalle Zusammenarbeit)
kann nur entstehen bei gegenseitiger
Achtung der unterschiedlichen kulturel-
len wirtschaftlichen und sozialen Gege-
benheiten und Ziele."

'Die Hauptverantwortung fiir ihre Ent-
wicklung tregen die Entwicklungsifnder
sglhbst... Die Indusirielénder miissen
darauf verzichten, den Entuwlcklungsldn-
dern lhre Wirtschafts-, Gesellschafts-
und Stestsmodelle von aufen sufdridngen
zu wollen."

"Die EntwicklungslBnder missen gleich-
berechtipte Partper werden."

"Entwicklungehilfe 1st kein Instrument
aufenpolitischer Tagaspolitik."

®Lsngfristig ist vor =llem in der Bun-
desrepubiik Deutschland #ine Aufrechi-
grhaltung oder Steigerung dee Wohlsten-
ges rur durch eing noch stérkere Spezis-
lislerung auf technisch hachstehende

Produkte midglich."



L 3

7

ST L

AT Tl

SFD-Fresssdienst -8 -

P/XXX/ 31

Steatesekratir Brlok var der AuBen-
politischen Konferenz der SPD am 17.1.
1975: "ig Uffnung unsersr Mérkte Pur
Progukte eus der Entwloklungal@ndern

muB ramcher vorengehen ... Wann mar van
der Uffnung der europ#isshen M&rkte
apricht, dsnn kann men netlrlich dan Be-
relch der Lendwirtecheft nioht aus-

schlleBan.”

Minister Bshr am 23.8.1974 1m Hemsi
gchen RundPunk: "Zundchat ainmal bin

ich der AuPfessung, dap natirlich such
die Entwlcklungslénder davon profitieren,
wenn die Bundeerepgierung eine harte Sta-
btlitatapolitik fibhrt."

Minleter Bahr am 17.8.1974 in der "Neuen
Hannoversthen Presse™:"Wir werdenNe..

uns auf wichtlge Punkte konzentrieren.
Und debei wiro gie Hilfe fiir die am
wenigaten entwickelten Linder noch grila-
peres Gewicht srhalten.®

Minizter Bahr em 25.1.1975 im WOR/NOR:
"lph halte es fiir richéig, die Mittel,
die une zueltzlich zur Werfiigung etehen
werden in den kommenden Jehren, vor
gllem Plir bllaterale Prajekte zu verwer-
den. Und zwar aus’'folgendem GBrunde: Sle
gehen oft schneller in der Verwirkli-
ghung. "

%onzeption der Bundearagierunp: “Die
deutsche Entwicklungepolitik wird asich
strker sle bisher darauf riohten, den
Hendel und die wirtschaftlishe Zusammen-
arbeit der Entwicklungal#nder unterein-
ander zu verstlirken.”

Staatssekretér Brick im September 1974
im %epif: "Eine Zumammenerbeit (in

der HevSlkerungepolitik) wlrde eller-
dinge enteprechende Antrdge der LEnder
varaussetzen, de wir van uns eus mit
solchen Vorachlligen nicht en die Regie-
rung der Dritten Welt herentreten wer-

gen.?

%onzeptlon der Bundeareglerung: hDie
Bundesreglerung hélt elnen gestelger-
tgn Beltrag der nichtataatlichen ge-
aellechsftlichen Gruppen flir winschens-

wert.”

14, Februar 1875

"Dig. Bundearepublik Deutechland muf be-
gonders innerhglb der Eurcp#ischen Ge-
neinscheft daflr eintreten, da6 terifére
und nichtterifiére Handelshindernisee sb-
gebeut werden... In der Liberalisierung
dee Handels missen kinftlg in etéirkerem
MaBe auch Agrarprodukte und seneible
Weren einbezogen werden.®

fyon beeonderer entwicklungspolitischer
Bedeutuny iet eine entschicssens Stabl-
1it4tepolitik der Industrielénder und
der Entwicklungslénder."

npjese L¥nder (der 'Vierten Welt') mis-
gen in Zukunft etérker im Mittslpunkt
der deutechen Entulcklumgshilfe stehen.”

nIm Verh#ltnis zur multileteralen Ent-
wicklungehilfe het die bilatersle Hllfe
fiir die Bundesrepublik Deutschlend such
{in Zukunft vorrangige Bedeutung. Sie ist
h&ufig schneller, einfacher wnd billi-

ger."

*Die entuicklungspolitische Zusermen-
arbeit der Entwilcklungslétider unter-
einander... mud besonders gefiirdert

warden.”®

"pie Bundesrepublik Deutschlend sollte,
wenn die Regierung eines Entwicklungs-
landes lhre direkte Unterstiitzung er-
bittet, bevdlkerungspolitische MaBnah~
men such bllateral Firdern.”

"Nig gesellachaftlichen Gruppen in der
Bundesrepublik Oeutschland sollten da-
ner siner weeentlichen Tedl der Ent-
wicklungehilfe der Bundesrepublik
Deutechlend ektiv mitgestalten.”

{-/14.2,1975/ks/2e)
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