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Uneer Ziel: die menschliche Simdi

W N g Mk SR W gy MM e

Planungsprozesse mlepen demokratisch kantrolliert werdan

Von Prof, Or. Frisdrich Helatenberg
Lendesminteter und Chef der
Steatskanzlei der Landearesglerung von Naordrhein-uWestfalen

Kdnnen wir von unmserer umbauten Umuwel? "etlesen", ob Uberhaupt bzuw.
fnuieweit unsere Gesellschaft fihlg ist, fUr des Leben der Menmschen und
ihre Gesellschaft zu planen? Wohel - dae eei einleitend hervorgehoben -
die reine Bauwerkplanung und Ausflihrung, sher auch die Bsuleltplanung
nur ein Teilsusachnitt uneerer Gesamtentwicklung lst. Dee elles aber
2wingt une, die Entwicklung in miglichet vielsn Berslichen ungeres Le-
bene vorausschesuend und planend zu steusrn. Diese Notwendigkeit lst
in den ersten zwanzig Jehren unseres Stmetes oft verkannt warden; ein
tellweise liberspitzter Neallberelizmus bestérkte geradezu Planungafelnd-
lichkeit, Der esufpestsute Nachholbeterf an Flanung fihrte in den seck=
ziger Jehren zu gliner Plenunpseupharie und -hypertrophie. Sie scheint
inzuischen niehternem Realismus Qewithen zu geln: der Erkenntnie van
der Notwendigkeit, aber such der Hegrenztheit plsnerischem Denkens.

In der politischen Plenung mu8 Nichternheit und Behutsamkeit, aber
nicht Zeghaftigkeit die Grundlage fllr die Auswsehl dessen sein, was zur
palitischen Entacheidung gestellt wird, was finanziell reslisierbar lst,
wes im Gesamtinteresse liegt und was dem Interesse des einzelren Betrof-
fenen dient. Dle Planung einer Lendesreglerung muB sieh des begrenzien
Verentwrrtungsbereichs einpe Lendee im Buncesstaat und gegeniiber der

SelbetBndigkeit der Gemeinden bewuBt sein.

Fiir alle raumbeanspruchenden Aktivitdten ist Landesplanmung die rsh-
mensetzende Entwicklungspianung. Im Lendesentwicklungsprogramm sind die
Grundsétze und ellgemelnen Ziele der Reumerdnung und Landesplanung fOr
die Gesamtentwicklung des Landes und fir elle reumbedeutsamen Flanungen
und MaBnehmen einschlieflich der raumwirksamen Inveatitioren nledergelegt.
Die ap Festpelegten 2iele werten inm Landesentwicklunpepl&nen und Gebiets-
entwicklungsplénen gschlich und regional welter auagefaltet und kaonkre-
tisiert. Das sind die r&umlichen, sachlichen und zeltlichen Vorgsbea fUr

den Aushau der Infrestruktur unseres Lantes.

Je konkreter die Planurg wird, um so dringlicher wird die Demakrati
slerung des Plenungsverfahrens. Dae nordrhein-westfélische Landesentwick-
lungsprogrenm ist ersimsls als Gesetz vom Dlhsseldurfer Landtag heschloa-
sen worden. Die Landesentwicklungepléne werden unter Beteiligung ces Land-
teges aufgestellt und die Gebietsentwicklungspléne durch Gberwiegend kam-
mural zusammenpesstzie deschluBgremien. Damit ist die durchg@ngige demo-
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kratische Mentrolle des Plerungsarozesses gew2hrleistet. Sie wird ueiter
susgebeut, wenn dle Novelle zum Landesplenungsgesetz versbachledet wird
und damit fezirksplesnungerdte sus kommuralen Vertreterm entgprechend dem
politischen Kr8fisverhdltnis im Repierungsbezirk geblidet werden. Die
ihnen zugecschte weitere Barstungsfunkiion Uber lafrastrukturwlrkseme
Landesmittel zielt auf engere Verzshnumg von {endesplanung und Infra-
strukturflirderung els Vpraussetzung der Planverwirklichung.

Die demokretische Kentrolle des Planungeprozeeses Férdert durch
tdie Diskussion {ber die Ziele dip Einsicht und das Verstdndnis bei Aus-
wahl und Festlegung von Planungszielen. Die Zuordnung der Planunpsent-
echeidung mul so blirgernah wle mglich, ater so zentral wie im Sesamte
interesse nitin, gefunden werden. Grundsdtze und Ziele fir rie Gesamt-
entwicklung, also fir grofrdumlige und ilberrenlcnale Planungen milscen
zentral festoeleqt werden. Reglonsle Plenunpen und MaPnahmen mijasen
sich 1n diwsem Rahmen entwickeln kdnnen. Das nurdrhein-pestfiliache Pla~
nungssyetem entspricht diesem Grundsetz. Bel CErrichtung von Bezirka-
plenungsrdten wirden die birgerachaftlicher Mitwirkungerechte noch ge-
atirkt. Ortliche Angelepenheiten sind von der biirgerschaftlichen Selbst-
verwaltung, also den Gemeinden und ihren Drganen wahrzunehmen, Hier
gibt es Berihruyngs~ und Uberschneidungspunkte, z.B. die Nutzung indu=-
strieller GroBfldchen in einer Gemeinde, die aher wirtschafts- ung struke-
turpolitiache Bedeutung flr des gesamte Land hat. Dann «dnnen Gberdri-
liche Gesichtspunkte Ubemciegen,und es kann die Verantwortung dber die
Lepitimation des Rates einer Gemeinde hinausgehen.

Uie Novelle zum Landesplenungspesetz will mit dem \Vorgchlag eines
Planungsgehois nicht die gewelndliche Bauleitplenung ersetzen, sundern
sie positlv en die in Landes- und Gebletsentwicklungspl@nen susgewie-
genen Ziele anpessen kdnnen. Damit wirde klarstellt, wo und irwieweit
Gryliche und {iberregicnale Verantwortung fUr Planungsentscheidurgen
liggt ung von wem sie getrager werden kann. '

Die sachlichen Zlele aller Entwicklungsplanung im Lande haben wir
erstmale in elnem integriertern politischen Handlungsprogramm, cem Norde
rhein-Westfalen-Progremm 1975, mittelfristilg unc konkret zusammenge-
faRt. Fiir die reumbezogene Planung sind sie im Landesentwlcklungscro-
grammgesetz festgelegt. Darin mul der Auwagleich zwlschen den Vorzigen
und den Gefahren uneerer stddtischen Lebensform gefunden wergen. In
keiner anteran 5iedlungsform hat sich ein sdlches kulturelles und zi-
vilisatoriaches €rbe und so viel Wohlstand und Wirtschaftskraft znt-
wickelt; keine Siedlungsfarm gefdhrdet die natiitlichen Lebenscrundla-

nen aber euch sg stark.

Gef#hrdung und Zerstdirung unserer natidrlichen Lebensnrundlagen
dutrch unkontrollierte wirtschaftliche ung echnische Entwickiurg muf
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verhindert werden. StHdtische Verdichtungerdume und Freirfiume flir den
netlirlichen Ausgleich miiseen eine arbeltsteilips Lelsturgsgemeinschaft
bilden. Unsere Stidte miseen funkiionsfBhig und zugleleh menschlich
und bewohnher sein. 0Oie 5tadt muR deshalb in den Verdi{chtungagebig-
ten und in den l#ndlichen Zonen els Lebegnsrsum erhalten hleiben. Im
Vordergrund atehan debel in den Bellungskernen Beseitigung gegen-
seltiger Stbrung voen Industrie und Wehnbebauung, stldtebaulichez Se-
nierung, Verbesserung der Verkehrsverh#ltnisse, Ausrichtung suf Siec-
lungaschuerpunkte und Sicherung von Freiflichen. In den l2ndlichen
Zonen liegt das Schuwergswicht auf der Frderung einer ausgewogenen
Konzentretion von Wohn- und Arbeitsat¥tten, insbesondere in Entwick=-
lungssthuwerpunkten, Verbesgerung der Yerkehrshedienung, Strukturver-
besserung und Beachtung der Frelrgumfunktion.

Die Arbeitetelluny von Siedlungskernen und Fliche des Landes
verlangt die Inteqretion vor Stddtebeu und Verkekr. Wenn neben dem
Funkticnieren der 5tedt ihre Menechlichkeit und Bewohnberkeit den
gleichen Ramg baben soll, stellt das hohe Anforderungen en die kom=
munele Entwicklungsplanung und die sigentliche Bauplanung. Die Er=~
haltung gewachsener wirtschaftlicher Strukturen, lengj8hriger mensche
ilcher Bindungen und schéner slter Bausubstanz gewinni neuen Siellenw
wert. Eine Folge der Forderung nach Behutsamkelt der Planung mit dig-
sen Zielen wird der Grundsetz aein: Sanierung hat VYorrang vor neuasn

HBaugebieten.

Diag Planer aind sufgerufen, sich die zum iohle der Gessmiheit
beschlpssenen Ziele der r&umlichen Entwlcklung zu eigen zu machen,
inre Wege zu ihrer Erreichung den Betroffenen versténdlich zu machen
und zur echten Auswahl zu stellen. Eine so verwlrklichte Selbstbe-
stimmung wird uns am shesten dem Zicle einer menschlichen Stadi
nédherbringen. (-/ 28.1.1975/bgy/ee)
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Dank en pine Frau und Politikerin
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Zum 75. Geburteteg der Sozisldemokretin Lisa Korspeter

Eire Parlamenterierin der ereten Stunde bageht am 31. Jsnuar ihren
75. Geburteteg: Lies ¥orepetsr. Ihre umfaseenden sozielpolltiachen Kennt-
nisse, ihre Lehensaufgebe, Menschen zu helfen, dis in Not gersten waren,
und ihr Rechtsempfinden flr des Migliche het sie von zu Hause mitgebracht.
Im Jehre 1900 in GroR-Oerner bel Mansfeld geboren,pach dem Besuch des
Lyzeums und nach elner Ausbildung in der Jugend= und Wohlfshrispflege war
gle bis 1925 Jdugendfirsargsrin. Vor 1533 yar aie Mitglied des Deutschen
Textilerbeiterveribandes und Vorsitzende des Ausschusses fiir Arbeiterinnen-
fragen im Geu Hannuver~-8remen. Die Mitgliedschafs in der 5FD seit frihester
Jugend entaprach lhrem eozimlpolitischan und demokretischen Denken.

Ab 1945 wirkte Lisa Korepeter beim Aufhbeu der Frauenorganisetion der
SPD ln Magdeburg entscheldend mit, aber schon 1946 muBte sie mit ihrem
Mann wegen Gefahr filr die perstinliche Freihelt von dort flilchten. Bereits
1947 war sie im Westen politisch wirksam; sie wurde in den Zomenbeirat
flir die britiechz Zone berufen. 1948/49 wer sie Mitglied des Wirtschafts-
rates flir das Vereinigte Wirtachaftsgehiet.

Yon 1945 blas 1269 hat Lisa Korspeter dem Deutschen Bundseteg ununter-
brochen engehdrt. Wdhrend ihrer Zugehtrigkeit zur BPD-Bundestegafrektion
und als Bundesvorsitzende des Gesamtverbendes der Sowjetzorenfllchilinge unc
auch als jetzige Ehrenprisldentin des Bundea der Mitteldeutschen mit Sitz
und Stimme wer und ist sie der unermiidiiche, mahnendes und beredte Anwalt
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ihrer Schickaalegefhrten, dle gleich ihr die Heimat ip Mitteldeutsch-
lsnd verleseen muBten.

Ala ea darum ging, flr die Fllchtlinge aue Mitteldeutschland die
Gleichatrliung mit den Ubrigen Gesch#digten durchzusetzen, stend sie im
Parlament und in den Verb#nden an vorderster Stelle. €s dsuerte 17 Jahre,
van 1952 bla 1969, in denen die Einsicht friherer CDL«geflhrter Bundesregle-
rungen fehlte, hia Lisa Korspeter gs kurz vor lhrem Auvescheiden 1965 er-
relchte, flr die Flicttlinge aus der DDR im Rahmen der 21. LAG-Novelle
den Wey zur Heuptentschédigung Pirmlich *freizuschaufeln”, wenngleich dizse
zu Jenem Zeitpurmkt nooh an Elnkommen und Vermigen im Weesten gekoppelt wure
de, wovan der damelipe Bundesfinenzminister Frenz Josef StresuB nicht ab-
ging. Lise Korapeters Werk wurde aber durch die Bundesregierung der SPO/
FOP-Koalition im Rahmen der 23. und jetzt der 28. LAG-Novelle vollendet.
Sicherlich ist dies dme achinste Geburtstagsgeschenk Pir die Jubilsrin.

Aus AnlaB ihres Auescheidens sus dem Deufschen Bundestan, dessen
Augschuf fir Heimatvertriebene und Fllichtlinge Lise Morspeter zum Schluf
dar 5. Legislaturperiode pelgitet hatte, lberreichte der Bundespradsident
ihr fiir ihre so grofen Verdiensie das Schulterband mit Steem zum Ver-
dienstorden der Bundesrepublik Deutschiand. Alle, die diese Frau kennen,
verehren und schétzen, wlinschen ihr weiterhin gute Gesundheit und Schef-

Fenskraft.,

Walter Hesck
(-/2B8.1.1975/ka/ee)
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GriBte Kl¥ranlage Eurtpss in Ludwigshafen
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435 Millionan DM Plr elren seuberen Rhein investler:

Der Rhein ist reiner geworden. Dieme Feststellunp 188% sich Jeden-
falls eb Luduigshefan treffen. Hier hat die BASF (=Bedlsche Anilin- und
Snda~Febrik) in lhrem Werk, dms mit 5,8 Quadretkilometsr Fl8chenausdehnung
die grifts zZusammenhingende chemiache Produktionsstdtte Europes darstellt,
mit Beginn des Jahrea 1975 ihre GroBkl&ranlage in Betrieb genommen, die
nach Darlegungen vop Prof. Dr. Berthold Frank, orstandamitgllied der BASF
und Leiter dee Ressorts Technik, als sine der griéften in der Welt gelten
karmn. Hinzu kommt, deR in dieser Kl¥ranlage nicht nur die Abwasser des
Chemiewerke sondern such die Abwesser der belden St#dte Ludwlpshafen und
Frankenthal blologisch gereinigt werden, Das Ergebniz: 90 bis 95 vH der
Bchmutzstoffe, die sonat den Rhein belesteten, werden aus den AbwEssern
gntfernt, der Anteil an organiachen Kohlenstoffen zu 75 vH.

Mit der Intetriebnahme der KléEranlage ist ein Zehnjahresprogramm der
8ASF zur L8sung der Abuasserprobleme ebgeschlossen. Umfangreiche Voraroeiten
weren notwendipg. Zundchst war die Umgtellung eines in iber D0 Jahren ge-
wachsenen Industrieunternehmens veon elner Misch- suf eine Trennkenalisation
notwendig, des heiBt, es muBten die unverschmutzten Kihlwdsser vom behand-
lungebedlirFtigen Schmutzwasser getrennt werden. Zu diesem Zweck muBien 30
Kilometer Mandle neuverlengt werden. Dle Stadt Ludwigshafen, die esbenso wie
spter die Stadt frankemthal, ihre Abu¥sser der Kld#renlege zuflhrt, schuf
verglelchbere Voraussetzungen, indem sle ein groBes Regenriickhaliebecken
und eine Pumpstation sidlich der EASF errichtete.

Der Bau selbst ging in der Rekordzeit von zwel Jahren vonstetten, cenn
im Dezember 1972 wurge cer erefe Spetanstich fir die ¥ldranlage unmiitelbar
am ntirdlichen Stedtrand von Ludwigshefen petan. Zeltueise waren iber 700
Beschéftigte im £insatz, und zwar glelichzeitig an eswa 70 verschiedenen
Arbeitsstellen. Nur sine sorgfBltlpg susgearbeitete Koordination ermiiglichie
gin fliissiges Arbeiten. £in pear Zahlen untersireichen die grofartipe und
umfangreiche Leistung: €s wurden etwe 70.000 Kubikmeter Stehlbetan eingebaut.
Digs entspricht einer Menge, womit bei gleicher Zeitdamuer tiglich sechs
Einfamilienh&ussr, zeitweise zehn solche Hiueer hlitten errichtet werden kdn-
nen. Die eingebaute Menge Fewshrungsatahl von 7.000 £ entspricht bei einpem
durcheehnittlichen Ourchmesser van 14 mm einer L&nge von 6.000 km. Allein
ipherhalb der zentralenm MeBwerte wurden weitere 100 km Drdhte installiert.
Zur Grundwassersbeenkung und zur Sicherung der Bauwerke gegen Rheinhochwes-
ser wurden 150 Brunnen gebaut. Tdglich wurden etws 500 Lkw~Fahrten registriert.
ilber eine Million Kubikmeter Erde wurden bewegt. Die Gesamtaufwendungen fir
den Bau der firoBkl#ranlage wurden von der BASF mit 455 Milllomen DM snge-
geben. Die Betriehskosten wurden mit Jdhrlich bils zu 70 Miliionen DM errecn-
net. Sie setzen aich zur HYlPte aus Zine-und Amortisaticnskosten, zur anderen
H41fte sus Aufwendungen fiir Peraspnael, Betriebsmittel unc Energie zusammen.
Der Stromverbreuch der Anlage allein kammt Ubrigena dem der Stadt Frankenthal

- 7 -
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mit 45,000 Einuohnern nahe. Dle GroBklHranlage bewdltlgt elnhs Abwassermen-
ge, die dem Verbrauch einer Einwohnerzshl von gieben Millionen entspricht,

dag wire etwa dip BevBlkerung Jeterreichs.

Fir die biolegieche Kllrung des "Chemie-Schmutzwassers" in groBem
Rahmen war zunfichst eine Versuchsenlege eingerichiet worden, die zwei Mil-
lionen DM erforderte. Dis in drelj#briger Betriebsdauer gewonnenen Erkennt-
nlsse sind nupmehr umpesetzt worden. Danach reinigt die biologische Kl&r-
anlage nech dem Prinzip der natUrlichen Selbstreinigung der Gewdsser. Dabei
wird, wie a8 ip siner Beschrelbung dea Werks heiBt, "unter kontreollierten

“technischen Badingungen =uf reletiv kleinem Raum und in zeltlich geraffter

Form in prinziplell gleicher lWeise wie bei der Selhstreinlgung der Fllisse
des Abwabser geklart”.

Pie RbwHeser der BASF und der Stsdt Ludwigshafen, tdglich insgesemt
etwa 700.000 Kubikmeter, werden in elnem Sammelksnal gesammelt upd zundchst
mit Kzlkmileh neutrallsiert, um die S8uren unwirksam zu machen. Grobsperrige
Festatoffe werden in einer Grob-Rechenenlage entfernt. Dann werden die Ab-
wHsaer Uber eine Felnrechenanlage in die Brobentachlemmer gepumpt, wo sich
Sinketoffe absetzen. Nsch der mechanischen WVorklarung fslgt die blologische
Klérung in den sogenannten Belebungsbecken, in denen die organischen Verun-
reinigungen durch belebten Schlamm, des helft durch Milllerden von Bakterien
und tilerischen Einzellern, durch Zuflhrung von Lufissuerstoff zu Bakterien=
substanz, Weeser und Kohlendioxid umgeformt werden. Nach etws 12 Stunden
Beltiftungezelt wird das blologisch gereinigte Abwesser in den Nechklér-
becken von dem belebten Schlamm befreit und das oeklfZrte Abwesser in den

Rhein geleifet.

Pie bisnlagische Reinigung umfaBt finf Belebungsbecken (Volumen 294.000
¥ubikmeter) und zehn Nachiklirbecken (79.000 Kubikmeter Nutzinhalt). Uber-
schilssiger Schlamm wird in Hammer-Fllterpressen von blaher nlcht gekannter
BrB8e entwdasert und sodenn in Wirbelschichtéfen bei einer Hitze van 800
his 850 Grad Celsius verhrannt. Die Reuchoese werden in elnem Elektrofilter
entstaubt ung Dher siren 48 Meter hohen Schornstein in die Atmoephére abge-
geben. T4glich fallen etwa 230 Tonnan Restechlamm en, von dem nach dem Ver-
brennen 100 Tonnen Asche Bhrigbleiben. Der grifte Tell dieser Aschs wird
wie der Ubrige Abfell der BABF guf der Rhelninsel Flotzgriin bel Germe:sheim
in der dort befipdlichen Daponle fachm&nniach abgelegert.

Die gesamte Anlege darf als wesentlicher Fortechritt im Kampf gegen die
Umweltverschmutzung betrsehtet werden. Sie unterstreicht die Bemlihungen
gines chemischen GroBwerks in Zusemmenarbeit mit zwei Stddten, den Rhein
wieder Bauberer zu machen. Natirlich ist damit daa gesamie Problem, den
S5trom von seinem Ruf, die gr8Bte Kloaske zu sein, zu befrelem, noch lange
nicht gelbst. Aber der hler beschrittene Weq zeigt auf, cal ss Miglichkelten

gibt, tdieses Ziel zu erreichen.

Erich Neupert
(-/28,1.1875/ka/pr}
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