AVt e ke b o by -

e P A e gl S, St T AN Y

TR o AT

s

W it i

SFBnokrat ischer
pressedienst

P/XXX/16
23. Januer 1975

Chelradakteur: Dr. Brherdt Ecksrt
4300 Bonn 12, Heusaelfng 2-40
Pow 120408

P eus | ZImm.r 21722

Teletan:
Tolez: mms e pebng

Die Schutz~ und Firecrgepflicht dee Grundgesetzee

b Ll bl L L T L T T P e pe———

Feststellungen zu dem sktumllen Thema der Staatsblir-
gerechaft

Von Glnther Metzger Mda
Stallv. Voraitzender der SPD-Fraktion und Mitglied
des Rechtsausachusses des Bundeateges

Seite 1 und 2 / 54 Zellen

Das Wart hat jetzt der Gesetzgeber

Regierung myf Bundesteg Naugliederungsgesetz varlegen

Ven Prof. Dr. Friedrich Schiéfer MdB
St¢ellv. Voraltzender der SPD-Fraktion des Bundesiages

Seite 3 / 28 Zsllen

Das alte Imetrumentarium hilft nicht mehr

N b e e e T T S el ey ok N W W W Al Wl ol .y gy

Dle Industriestaaten breuchen 2ine neues Palitik gegen-
liber der Oritten Welt

Von Dr. Uwe Haltz MdB
Vorsitzender des Eundestngsausachuasea fiur wirtschaft-
liche Zusammenarbeit

Seite 4 bis 6 / 105 Zellen

Auf dem Weg zur guten'Nauhhsrachaft
Deutsch=-tschechoelowskisoher Kaoperatlonsvertrag
ein neuer Schritt nach vorn

Selte 7 / 48 Zeilan

" Herausgeber und Verleger:

SO0ZIALDEMOKRATISCHER PRESSEDIENST GMBH
5300 Bonn - Bad Godesberg
K8lner $traRe 108—112, Telefon: 378811



W}y

- s 1 e, 4 Do

A7 Lt e e L

EERTE U

BT AR e 2 A et 5a

5PD-Prapsadianst -1 - 23, Janugr 1975
P/XXX/16

Pie Gohutz~ und Fllreorgepflicht dae Grundoesetzes

UV SO NN N NN A S M N e 4 vur S N A N A A S S S Sy S v vy ke S A el S b

Festetellungen zu dem aktuellen Thema ter Staateblirgerschaft

Van Glinther Matzger MdB
Btellv. Voraltzender der, BPD-Fraktion und Mitglisd des
. Reahtasusachusses des HBundeatages

Das peplante Konsularsbkommgn zwischen Osterreich und dgr DDR hat
in den letzten Tegen viel Steub sufgewirhelt. Leider ist die Diekussion
nicht frel von Polemik und parteitaktiachen Uberlepungen. Das dient weder
den guten Bezlehungen zuischen der Bundesrepublik Deutschlend und der Bupe
desrepublik Osterreich noch der L&sung des Froblems, dae wir mit der Tel-
lung Deutachlande als Folge dea Zwelten Weltkrisges Ubernommen haben: die
Frage nach der deutschen Steatsengehtiripkeit.

Die Rechtopmsition der Bundeerepublik Deutschl=nd iat klar. Des Grund-
geeetz legt eins einheitliche deutsche Steeteangehtrigkeit fest. Diese darf
nicht entzogen werden. Zu dieser Rechispoeltion hat sich die Bupdearegie-
rung lmmer wieder cekennt. In der Regierungserklifirung vom 28. Oktober 19569
wird dezy festpeatallt: "Auch wenn zuel Staaten in Peutschiand existieren,
sind sie dach firsinender nicht Ausland; ihkre Beziehungen zuelinander kbn-

nen nur von besonderer Art sein.”

In dem Sericht zur Lage der Netlion vom 14, Januer 1970 het die Bun-
dearegierung disaen Sondarcherakier der innerdeutechen 8sziehungen erneut
bekrdftigt. Und die "20 Punktie von Kaseel® gehen “van der besonderzn Lage
Deutachlande und der Deutochen esus, die in zuel Stamaten leben und sich
dennoch als Angehdirige elner Nation verstehen®.

Auch der Vertreg vom 21. Dezember 71972 iher die Grundlagen der Se-
zishungen zwischen der Bundesrepublik Deutmchland und der Deutechen Demo-
kratlechen Republik, der van der Bupdesregierung mit dem Ziel geschlossen

. wurde, ein welterss Auselnenderleben der deutechen Netlon zu verhindern,

erkennt den Sondercharskter der innerdeutsechan Beziehungen an. In einem Vor-
behalt gegenliber des DDR het die Bundeerspublik Peutschland suadriicklich
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erkldrt, de@ *StastsangehBrigkeltsfragen durch den Vertrag nicht geregelt
warden sind". Dae bedeutet das Femthalimn am Fortheatend einer einheit-

. Mchen deutschen Stagtaengehlrigkelt durch die Bundearepublik, Omzu gehdrt,

dal eln Deutecher, wann immer er in den Echutzhereich der steetlichen Ord-
rung der Bundearspublik Dautechlend gelengt, einen Anspruoh auf Hilfe und
Unteratltzung durch stamtliche BehHrden het, sclange er nicht derauf ver-
zichtet. Das pilt asuch flir die Vertretungen der Bundesrepublik im Ausland.
Der. Verlust der deutschen Stestssngehiirigkelt tritt auch nicht dedurch ein,
dafl sie eiln enderer Steat aberkennt.

Elner enderen rechilichen Beurteilung unterliegen die AuRenbeziehungen
der DOR, deren fQuelifikmticn mls Vdlkerrechisaubjekt nicht mehr pestritten
werden kann. Oer Grurdvertreg hat inaoweit keine neuer Tatsachen geschaffen.
Auch das Bundeaverfessungegericht kommt in seinsm Urteil vem 34. Juli 1973 2u
dem Ergebnis, daf andere Teile Deutschlands i.8. von Art. 23 GG *mittler-
welle in der Deutechen Demokratischen Repuhlik ihre Stmatlichkeit pefunden
haben". Daa bedeutet, daB ole DDR gegenlber deitten Staaten, die sie ele
Viilkerrechtesubjekt anerkannt hehen, ein eigenes Steatspebiet und sin eigenes
Steatsvolk in Anepruch nehmen kann. Dis Regelung der Stastsengehtirigkelts-
frage in dem geplanten Konsularshkommen zwiachen Osterreich und der DDR ist
eine Folge dieser Rechtslage, die von der Bundesrepublik Deutsthland weder
geschaffen noch beeinfludt wurde.

Auch in dieser Frege ist die Haitung der Bundesregierunp eindeutig und
folgerichtip. Bie kann sish in dis inneren Angelegenheiten’ enderer Staaten
nicht eimmischen, auch denn nicht, wenn diese Staaten lhre Beziehungen zur
DDR regeln. Bie kann und wird sher en elner einheitlichen deutschen Stests-
angehiiripkeit feathalten und lhrer Verpflirchtung nechkommen, inperhalb dee
Geltungabereiches des Grundgesetzea - 2uch durch ihre diplomatisghen Ver-
tretungen - sllen Deutachen im Sinne des Art. 116 Abg. 1 GG Schutz und Fir
eorge angedsihan zu lassen. (=/23.1.1975/kse/pr)
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Regierung muB Bundestap Neugliederungsgesetz vorlegen

Yon Frof. Dr. Friedrich Sch#fer MdB
Stellv. Varsitzender tar SPD-Fraktion im Bundestsag

Mehr als ein Viertel der zum Landiag wahlberechtigten Bevdlkerung in
den Gebleptatellen Oldenburg und Scheumburg-Lippe hat eich bel der Volkaab-
gtimmung am 19. Jdanuar 1975 flr die Wliederharatellung der Selbat@ndigkelit
dieger Gebietsteile =usgesprochen.

Nach Art. 29 Abs. 3 des Grundgesetizes ist die LendeszugehbBrigkeit die-
ser Gebleisielle durch Bundesgesetz innerhelb eines Jahres nach Durchfithrung
des Volkaentesheldes zu regeln. Die Vnrlage eines amolchen Gesetzes ohliegt
der Bundesraglerung. In Abs. & des Art. 29 sagt das Grundgesetz, ded sinem
solchen 8undesgesetz das Ergebnis des Volksentscheldee zugrunde zu legen
ist. Das Bundeegesetz darf vom Volksentscheid nur ebuwelchen, sowelt dies
zur Errelchunp der Ziele der Neugliederung nach Abs. 1 erforderlich lst,
dehe, dal der AuPtreg des Grundgeseizes "die Neugliederung soll Linder schaf-
fen, die nech GréBe und ielstungefihigkeit die ihnen obliegenden Aufgaben
wirksam erflillen k@nnen" hierdurch nicht gef#hrdet werden darf.

Zundchat ist slso 2u prifen, ob die Gehietsteile Jldemburg und Schaum-
burg-Lippe dlesen Arforderungen geniigen. Die Bundesreglerung wird bei der
Vorlage lhrep Geeetzentwurfes und der Bundesteg bel der Versbachiedung dle-
pee Geaetzes nur nech einem Neupliederungs-Gesemiéplen henceln dirfen. Die
gnp. Ernst-kpmmigeion hat Fléne flr die Neugliederung dse Bundesgebietes
vorgelegt. Filr den nordueatdeutschen Raum gibt ee zwel L8sungsverschléige:
entyeder ein Bundasland Nord, dae die seltharigen Linder Nledersachsen,
Schleswig-Holetein, Hamburg und Bremen umfassen wlirde, ader ein Bundesland
Norcwest und ein dundeslend Nardest. Des Bundeeland Rordwssf wilirde im wesent-
lichen aue Nipdersachsen und Bremen beetehen und deas Bundesland Nordost im
wesantlichen aus Schlesuig~Holstein und Hamburg.

Der Buncespesetzgeher muB sich esber nioht PUr einsn sclchen Vorschleg
entecheiden. Ee beeteht auch die M#glichkeit, durch Bundesgesetz festzuatel-
len, daB die bejden Gebleteteile Teile des Landas Nledersachsen bleihben.

(=/23.1.1975/ks/pr)
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Dam alte Instrumemterium hilft nicht mehr
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0im Induntriestmaten brauchan eilne rmeus Folitlk gegenllber der Dritten Welt

Vor Dr. Uuwe Holtz MdB '
Vorsitzender dea Bundeatmgasuaschuseea flr wirtscheftliche Zusemmenerbelt

Mit dar erfolgreichen Syndikelisierung der erddlférdernden Staaten
begenn ein neuee Kepitel in den Bszichungen zwischen den Industrigstaa-
ten und der Oritten Welt. Spitestene bel der UN-Rohatoffkonferenz vam
Frinjshr 1974 sind die Grundziige einer flr Entwicklungslénter akzeptablen
Weltwirtschaft bekennt: Die Entwicklungslinder wollen kUrmatliche Vorteils,
um elne Chance zur EBchlieRung der Wohlstandellicke zwischen ihnen und den
Induatrisetamten zu erhelten. Jedes Land soll seine Wirtechafts- und Gesell-
schaftaform Frei wéhlen und Ober selne Bodenachltze frel verflgen k¥nnen.
Jadas Lend soll nach eigenem Recht Uerstamtlichungen vornehmen kdnnen. Bile
dung ven Rohetoffkartellen durch dias Erzeugeriénder.

Digs haben die Entwicklungslénder tellwelse gegen ten Widerstand der
Induatriestaaten in den Vereinten Nationen durchgesetzt und demlt eine Phae-
BE éingeleitet. die hel uns als "Majorielerung der Minderhelt® gegeiBelt
und von hyeterischen Zukunftsprospektionen begleitet worden sind. Die Ver-
ginten Netionen sind der erste Platz geworden, an dem Bich die Industrie-
stasten deran gewbhnen missen, def sie such auf LEnder suBerhelb des 20er-

Clube 2u hiiren heben.

Nach der Erlengung der formellen politischen Souverdinltéit streben
die Entwicklungslénder rach grbferer wirtschaftlicher Eigenbestimmung.
Die Industriestaaten heben suf diese neue l.ege weitgehend konzepticnslos
reaglert. 5ie quittierém mit einem Aufachrei der EmpBirung die Forderung
nech Rohstofferzeugerkartelien und reden selbst dber Verbrausherkartelle.
Sie stdhnen unter der Lest der hohen Dlpreise und machen, wenn sle, wle
die USA, selbst 1 haben, jede Preisbewegung nach oben mit. Sie eruarten
die Strangulierung der westlichen Welt und fangen an, eich in die Lage zu
versetzen, den Entwicklungeléndern dis Nahrungsmittelzufuhr stoppen zu kiin-
nen. Sie fordern die reichen §lfdrderstesten zu hsheren Leisfungen in der
Entwitklungshilfe suf und bieten ihnen billige Kredite an. Sie wissen,
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del der mlte weltuirtscheftliche Zustend fUr die EntwicklungalBnder nicht
mehr tolerierbsr ist und stellen deren neuen Vorastellungen nichte ale dae

alte System entoegen.

Die Bundesreglerung iat dabel, auf dle ver#nderts Weltleqe zu remsgis~
ren, und die Aufenpolltische Konferenz der SPD von Mitte Januar scllie
diesg Reaktlan werten und in die lengfristige Frospektlian elner sozialde-
mokretiechen AuBenpnlitik orgenimch eingllsdern. Dabei oingen die Konfe=
renztellnehmer von zwel Grundprinziplsn und Erkenntnlasen =ue!

1/ "Entuwicklungal&nder heben Anspruch guf die SolidaritBt der enderen
Vtilker" (Gadesherger Programm). Splidarit#t heiBt debel nicht,die elgenen
Interessen vernachlBsgigen, sondern die Frableme anderer veratehen, Soli=-
daritit bezelchnet inacfern ein reziprokes Verh¥ltnls. 2/ Die Dritte llelt
148t sich nicht in eine "Dritte" und eine "Vierte" Welt auseinanderdivi-
dieren und mBglicherwelge 2um Nutzen der Industrlestesaten gegeneinender
gufbringen, wie dies einige entwicklungspelitische "Experten® in der Bon-
ner Oppositionspartel zu gleuben scheinen. "Oritte Welt" lat kein emntwick-
lungspolitischer, sondern ein auf der Knhfergnz von Bandung geprlgter poli-
tischer Begriff, der die Einheit der LEnder mlt kolomisler oder guasikolo-
: nialer Vergangenhglt meint, die mich zum Teil durch Bruch gesellscheftlicher,
% kultureller und wirtschaftlicher Traditidnen zur ﬁnpaésung an die Erforder-
niese einer eurupﬁianh-uestlich geprégten Weltwirtscheft gezwungen eah

und jetzt nach eigenen lWlegen sucht.

R

Auf dieser Grundlage konntern die Teilnehmer der SPO-Konferenz auch die
Berechtigung des Rufes nach elrer neuen Weltwirtachaftsordnung konstetieren.
Pabei sind sie frellich nicht etehen geblieben, sondern haben diese Fast-
stellung mit konkreten Inhalten zu filllen versucht.

4/ Daus Recht zur Verstsatlichunmg ist ein selbstverst#ndliches Recht
Jeden Landez im Rahmen seiner nationalen SouverZnit#it. Im Interesse einer
sktionsfihigen Weltwlrtschaft und der auch von den Entwicklungsléndern er-
winschten Privatinvestiticnen kenn dies sber nur auf der Bazle des Inter-
nationelen Rechts geschehen. Diea muB, sofern 28 die Intereassen der Drit-
ten welt' nicht angemeesen barbicksichtigt, fartentwickelt werden. 2/ Eire

Verstetigung von Mengen und Prelsen der Rohstoffe muB durch elne interna-
i tionale Zusammenarbeit zwischen Praduzenten und Konaumenten erreicht wsrden.
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Frelsepringe begintréchiigan dim Wirtechaft der InduatrielBnder, in
welt hhersm MaBe aBter die der meiat ven einem oder &imer kleinen Zehl
verechiedener Rohatoffe getragenen Volkewirtscheften der produzieren-
den Entwincklungsliéinder. Dles kenn wvor Fell zu Fell durch Rohstoffabe

. komman geschehan; ee muB eine Miglichkelt zu elner pericdimchen An-

passung der Rohatoffpreime gsben, wobsei dap Niveau der Industriegilter-
preise bgachtet werden sollte. 3/ Die MArkte der Induptriellinder mOs-
een lengfristig euf nichireziproker Bmmis fUr die Entwicklungellnder
padffnet werden. Der Agrarprotektlionismue der Europ#lachen Gemeinscheft
stellt einen nicht lBnger zu versntwortanden, gefd#hrlichen Anechronismue
tar. 4/ Die Bundesregpublik und die EG mlesen deshalb pine préventive
Strukturpolitik nach innen betreibsn und den Schutz obeoleter Preoduk-
tionezweige durch 281le und Evhaltungesubventionen abbeuen.

' Die Vereinten Nationen atellen fUr die Dritts Welt den wichtlgeten
Ort der, an dem sie 1hre Fositionen und Wineche eddquat vertreten

- knnen. Eing geredezu hyeterische Repktitn unsererselts auf dee Verhel-

ten der Dritten Welt im den UN hilft nicht welter und Jbereieht,

taf die benachteiligten LAnder in der Yergangenhsit vergeblich ver-
sucht haben,.lhre wirtschaftliche und sozigle Situstion entacheidsnd
zu verbessern. Die Bungesrepublik sollte sich von Stimmungen nichi
mitreiBen lessen. Sie muB vielmehr aktiv an allen BemUhungen teil-
nehmen, um elne unfrushtbare Konfrontation zwiechen dem Norden und
#em Silden abzybauem und zur Kooperetion befzutragen. Mit einer Léh-
munq ter Vereinten Netionen wlre niemandem geholfen.

Eine lengfristlg angelepte ainnvalle Zusammgnarbeit ist Pfeller
elner aozialdemokratischen Friedensprlitik. Wir sollten nicht in den

" Fehler verfallen, die Entwicklungspolitik im Sirne einer kurzfristigen

Interessenwatirnghmung 2w inatrumentalisieren. Wer nur suf den VYor=-
teil von heute schesut, kann mnrgen schon zu den VYerllarern gehBren.
Zu einer prinzipiellen Kehrtwendung in der entwicklungspolitiachen
Konzeption der Bundesreglerung besteht kein Anlad, (=/23,1.1975/hoy/pr)
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Auf dem Weg zur guten Nachbarechaft
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Deutech-tachechoslowekischer Kooperetionevertrag ein neuer Schritt nach vorn

. v
Oas langfristige Abkommen zwischen der Bundesrepublik urd der CS3R
ber engere Kooperation im wirtechaftlichen, industriellen und techni-
schen Gebiet, dee in Bonn von BundeeauBenminister Hans-Dietrich Gen-
scher und von AuBenhendelsminister Andrej Bar¥ak unterzeichnet wordem iss,
schliefit die Kette solcher Abkommen mit nunmehr sllen Stastshendelsstas=

ten des COMECON ab.,

Ole Bedeutung dieser Vereinbarungen ilber die unmittelber erfalten
Bereiche hinaya, #ber die in Fachpepieren zu sprechen wdre, darf nicht
unterschiétzt werdsn. Dis Verklammeruynpg, die elch im Laufe der Jahre aus
einer lmmer enger werdenden Zuaemmenarbelt im technisch-wirtschaftlichen
Reum zwiachen den heteillgten Staaten ergeben muB, wird nicht auf diese
hooperationabgreiche sllein beschrinkt blelben. Der ngue Vertrag ist
ein weitgespanntes Rehmenabkummen, innerhalb dessen die enteprechenden
Unternehmen und Organisationen die jeweiligen Projekte miteinander verein-
baren und durchfilhren. Es 1st nlcht ea, de8 dies nicht jetzt schor ge-
schehen iat, abar dee Rahmenzbkommen wird den Trend unterstlitzen und fBr~
dern, der die Wooperetlon zwileschen diesen Stmaten mit unterachiedlicher
Gesgllsechafts= und Wirtschaftsordnung zu elnem von belden entschleden
gewdnschten Normalvorgang mecht: mit allen denkbarer positiven Folgen
Fir die Staaten, fiir ihre Wirtschaft und fiir lhre Menschen.

Men wird diese Chancen vor dem Minterpgrund der Tetsachen sehen milg-
sen, daB die Tachechoslowakel in der Liste der Stastshandelslinder nach
der Sowjatunlon und Polen wertmdBig den dritten Rang einnimmt. Cie letz-
ten Zahlen welsen sus, del die CSSR deutsche Gliter im Werte von 1,48
Milliarden DM einfihrt und Glter im bWerte von 991 Milllonen DM in die
8undearepubl ik ausfihrt. Diess Voruwlrtsentwicklung lat sprungheft er~
folgt, und es kann nach allen verfligbaren Schétzungen sngenocmmen warden,
dal diese Entwicklung, wenn auch etwas verlangsemt, weltergehen wird.

In diesen positiven Trend 18t such Berlin (West) voll einbezogen.

Der Besuch des Preger AuBenhendelemlnisters ln Bonn ist als ein
weiteres gutes VYorzeichen fir die Verbesserung der Beziehungen zwischen
den beiden Sta=sten zu sehen, dle in vielerlei Heziehungen euf ein be=-
friedigendes Miteinender angewiesen sind. Je weltere Bereiche die deutsch-
tachechoalowskisghe Normalialgrung erfaBt, desto groBer kann die Hoff-
nung sein, daB, ungeachtet aller prinzipilellen Verschlederheiten, aus
der Kooperation eine gute Nachbharechaft wird. (ee/23.1.1975/boy/pr)
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