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Die Bundesrepublik hat ein modernes Strafrecht

o B P A A e PR AR TN R R G A R S A A A A - g - -

Ein wasentlicher Beltrmg zur HPfentlichen Sloherhelt

Von Dr. Hans de With MdH
Parlamentarischer Staatssekretdr dee Bundesministers dar Justiz

Am 1. Jenuar 1875 sind das Zweite Gesetz zur Reform des Strefrechts
und das EinflUhrungsgesetz zum Strafgesetzbuch in Kreft getreten. Damit be-
sitzt die Bundesrepublik Deutsmchland ein in wesentlichen Punkten reformier-
tes, modernes Strafrecht. E8 1st der legitime Anspruch elnes jeden Blirgers,
daf er vam Btrefrecht elnen Beltrsg zur Bffentlichen Slcherheit erwariet.
Diesem Aspekt tregen die neuen Regelungen in weitestem Umfang Rechnung. Das
Strefgesetzbuch enth8lt eln abgestuftes System von Sirafdrohungen, das der
Schuere der individuellen Tat, den Forderungen der Verbrechensverhltung und
dem Verlsngen nach MHglichkelten der Resaziamlisierung - elne andere Form
des Rechteglterschutzes - gerecht wird. Digs mdgen zwei Belsplele belegen:

1/ Geldstrafe enstelle kurzzeltiger Frelheltestrafe; Wenn in den
letzten Jehren die Freiheltsstrafe zugunsten nicht freiheltsentziehender
Strafen zurlickgetreten ist, so ist dies keln unangebrachter Zug zur Miide.
Vielmehr haben Gesetzgebung und Praxis der Einsicht entsprochen, deB flr
eine Vielzahl kleinerer und mittlerer Delikie die Freiheitsstirafe eine
bestenfalls berfllissige, h¥ufig geradezu achddliche Sanktion ist, eine
Senktion Ubrigens, die unverhBltniems8ig kastsplellg ist und schon dee-
wegen nur dort angewandt weraen sollie, wo sie unbedingt erforderlich ist.
Von entscheidender Bedeutung ist in diesem Zussmmenhang, welcher Ersatz
fiir die Freiheitsatrafe zur Verfiigung steht. In der Buhdesrepublik Deutsch-
1snd iet die Geldstrafe der wishtigste Ersatz fir die Freiheitsastrafe ge-
wnrden: 84 vH der Strafen sind Geldstrsfen. Die Geldstrafe kann dlese Funk-
tion allerdings nur erfiillen, wenn sie fiir den Betroffenen splrbar ist. Da-
zu gehBrt weitsr, daR sie, woren es in der Vergangenheli leider pft gefehlt
hat, den Einkommegneschwachen und den finanziell besser Gestellten gleich

hart treffen muB.

Dea am 1. Jenuar 1975 in #raft getretene Tegeseatzaystem dient diesen
Ziglsetzungen. Kinftig wird bel der Geldstrefe zwischen der Zshl und der
HWihe von TegeasHtzen unterschieden. Die Zahl der Tagesséitze - sle lst vom
Richter zuerst festzusetzem - richtet sich nach der Schwere der Tat und den
Aedtrfniseen der Prdvention. Der Richter het hier einen Spielraum zwischen
finf und 360 Tageae¥tzen. Die Hihe des eladenn zu berachnenden einzelnen
Tageseatzes bestimmt er nach den Einkommens- und Vermiigeneverh&liniseen
des T4ters, wobel er von dem Nettaeinkommen susgeht. Ein Tagessetz hetrédgt
mindestens zwel und héchstens 10,000 DM. Das filhrt dezu, def z.B. der Dieb-

‘stmhl eines Koffers im Werte von 50 PM durch einen SozlalhllfeempfEnger und
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durch einen Millionér « nehmen wir en, belde eeien Ersttéter und hendeltsn
ohne Not - gleichsrmmBen mit Je ~ smgan wlr - zshn Tegeestzen Qeehndet wer-
den miiAte. Die Festawtzung dee Tegesentzes wird ellerdings hichst unter-
sphieolich eusfrllan mleeen, stwe Flir den Sozialhilfeampféingar drel DM je
Tag, =lso inegeeamt 30 DM, und fUr den MilllonBr 1.000 DM je Tag, aleo ine-
peeemt 10,000 OM. Wirg diw Beldetrafe nicht gezahlt, eo iet dle Ersetzfrei-
heiteatrafe wiederum bel Arm und Reich die gleiche: sie entepricht der Zahl
der Tagesaltze, hetrMpt aleo zehn Tege. Lautet in Zukunft der Urtellsspruch
2.8, "XY upd XZ werden wegen gemelnechaftlich begengenen Dlebetahls zu je
zehn Tagesaltzen verurtellt, Plir XY betrfgt dle Hihe dee Tegeseatzes drei
und flir XZ 1.000 DM®, dann wird deutlich, daB je nach dem Ggldbeutel des
Téterse nunmehr weit beeser mle blsher differenziert werden wird, je differen-

ziert werden mui.

2/ Neue Bestimmungen zur Behendlung der KleinkriminalitBt: Dep neue
Strafgeseetzbuch kennt keine [bertretungen mehr, sondern nur noch Verorechen
und Yergehen. Damit ist die Bewertung des Dipbstehls geringuertiger, zum
elebaldigen Verbramuch bgetimmter GegenstEnde scheinber veratlirkt worden,
denn die friners Ubertretung des Mundreubs let weggefellen. Tats&chlich
wird diese Versch¥rfung dedurch eusgeglichen, dJeB des Strefprezefirecht flexip-
ler geeteltet worden 1st: Dip Steetsenusltschaft kann nimlich seit 1. Japuer
1975 bed kleineren Deliktan - neben der weiter beetshenden Miglichkeit der
Einstellung wegen Geringflolokeit - von der Erhebung der #ffentlichen Klage
aheehen, wenn ss ausreichend erscheint, dal -~ im liege der Auflege durch
dern Staatsanwelt ~ der Beechuldigte den Schaden wiedergwtmacht, einen Geld-
betrag an eine gemeinnitzige Einrichtung zshlt oder endere Lelstungen er-
bringt. Die endgiiltige Einstellung héngt denn von der Erflillung dieser Auf-
legen ah. Auf digse Gieise kenn dem Heschuldigten einerseite ein Strefver-
Fahren und damit ein Eintreg in dee Bundeszentrelrepister erspart, anderer-
seits aber doch deutlich gemacht werden, daB seime Tat ernst genommen wird.

Durch dipse neusn Bestimmungen kenn z.8. auch dem Ladendiebstahl ange-
meseener begegnet werden: Per natorische Ksufhsusdieb kenn nach wie vor
wegen Digbetahls - euch empfindlich - bestreft werden. Der Ersttster, der
sich hat verlocken lessen, kann einen biecfen Denkzettel - ohne Makel fir
die Zukunft - erbalten, wird diese MaBnahbme aber gleichuwohl sls deutliche
Warnung euffessen mieeen, Ynd letztlich wird bei solchen, die bisher trotz
Vorliegens hinreichenden Tatverdachts ~ der Vorsussetzung der Erhebung der
dPfentlichen Klage - "durchgeschlUpft" sind, weil eine Sirafe, aus welchen
Griinden such immer, als zu hart erschien, nicht susgeschlossen werden kGnnen,
dafl der Steatamnwalt wenigstens die Wiederputmechung des Schadenms auferlept.

pamit wird deutlich, deB Strafrechtureform Kelneswegs nur Streichung
ader Milderung von Streftsthestéinden bedeuset. Sirefrechtareform bedeutet
Anpassung und VYerfeinerung der Bestimmungen nach den Gegehenheiten der Zelt:

Das beinhaltet durgchsus auch Ausweitungen und Verscharfungen.
(-/22.1.7975/ks/pr)
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An Sinn und Zweck der £he vorbei
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COU/CSU will RePorm deas Ehe- und Familienrnchts verhindern

Von Dr. Hubert Weber Mod
8tellv. Mitglied dec Rechtssusschuases des Bundsetegss

Pie Famillenrechtler der Oppositian yollan ihrz Zustimmung zum neusn
Ehe- und Familienrecht davon abhéinglg mechen, dal durch eine Generalklsu-
sgl beim Unterhelterecht der Ehefrau grundsStzlich ein Unterhaltsanspruch
flir den Fall der Bcheidung zuerkannt wird. Ein solcher Ansprush sel notuen-
qig, waell die jungs Ehefrau sanst berufatdtig hleiben werde, um ihre wirt-
schaftliche und gesallecheftliche Stellung im Falle einer Scheldung nichi
zu gefdbrden. Dies widerapreche mher den VYoretellungen von Ehs und Familie
und der Btellung der Mutter. Weiter misse durch eine Hértekleusel gicher-
geetellt werden, cdaB ein RechismiBbrauch der Scheidung eusgeschlossen wird,
well sonat eln Ehegatie den enderen praktisch verstoRen kBnne.

Belde Bedingungen der Opposition sind nicht akzeptabel, sie vartiefen
das jetzf beatiehende Schuldprinzip, statt es durch das Zerriltbungeprinzip
abzulbsen, ele verkennen die rechtliche und tatedchliche Stellung der Ehe-
frau, sie erblicken in der Ehe lediglich ein Versorgungeinastitut, des, wenp
es airmmal erreicht iet, gehalten werdsn muB. In Mirklichkeit will alen
die Oppositian eine Reform des Ehe- und Femilienrechtes verhindern. Jem=
gegenllber blelbht festzustellen: Uiele Blirger uneeres Landes warten suf die
Veruirklichung der Eherechtsreform, well sie menschliche Schicksale ent-
flechten hilft, die heute noch das Ggsetz miteinander verknipft.

Einsichtige Menschen haben erkannt, deB die Ehe als ein Zusammen-
schluB van Merachen aus den verschiedensten Erﬂnden Stérungen unterwarfen

-f.',-u
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sein kann. Derjenige, der mn sirer Ehe Peathalten will, die aeit mindestens
einem Jdahr tatmfchlich nicht mehr besteht, will den anderen Teil einsai-
tig binden. Er verlangt die Hilfe des Geeetzea fUr die Schaffung eines
Bcheintathestandes, die shgar unshristlich 1lst, weil eile von dem anderen
Teil eine Bindung verleangt, die cieser nicht oder micht mehr sufrechterhal-
ten will, Deher st ss flr den Fraktiker _ pn Richter, Spzislarheiter,
Rechtsenwelt oder Arzt - fast sglbetverstindligh, uaR anstelle dee Sghuld-
prinzipe das Zerrlittungeprinzip zu treten hat. Dafl schlieRlich das neue
Ehesacheidungsrecht damit auch gerechter wird und nicht tur demjenigen die
Eheacheidung erlesubt, der sich "einen guten Ret" leisten kesnn, ist elne

notwendige Folge.

lier diesen zllgemelnen Erkenntnissen ddrteklouseln im Unterhaltsrecht
und im Zerriittungeprinzip entpegensetzt, verkennt Sinn und Zweck der Ehe.
Deshalb kann himsichtlich der Unterbalteregelung nur gelten: Wer durch
eine Hdrteklausel gine Ene aufrechterhalten will, blof weil der sndere
nach jahrelanger Trennung erkldrt, er filhle elech gleichushl an die che ge~
bunden und sei bereit, dle Ehe fortzusetzen, ist Phantast oder Heuchler,
aber kein Realpolitiker. Flr die Unterhaltsregelung bedeutet dies: lWer
den geschiedenen Ehetell unterhaltsmBBig so stark helastet, de@ ihm jede
zukilnftige Entwicklung oder neue Eheschliessunp versperrt ist, verhindert
eine Reform. Deshelb darf Unterhalft nur strang nach BedUrftigkeitsgrund-
sitzen gezehlt werden. Fehlverhalten im personellen Bereich, das zur Zer-
rittung der Ehe flhrt, darf nicht mit der unterhalisrechilichen Sanktion
bslsstet werden. Jece andere Regelung Flhrt zu Emoticnen und zur Einflih~
Tung des Bchuld- und Rachegedankene suf Umwepgen.  (~/22.4.1975/ks/pr)
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Dle OSU demlitigt die FDP
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Brutale Auenutzung der absoluten Lendtape-Mehrheit

VYon Dr. Halmut Rothemund Mdl
\izeprdsident des beyriechen Lendtags

Die CSU verfidgt im bayriechen Landteg Ober 132 von 204 Sitzen; damit
hat sie aleo beinahe die Zweidrittelmehrhelt inne. Die FDP arhielt acht
Sitze. Damit erreichte sie nicht die Zanl zehn, die in dar Geachlftsord-
nung dea bayrischen Lendteges ala Vorauesetzung fOr den Fraktlonsatatus
vorgesehen iet. Deran elnd sher wiederum nahezu alle Rechtie gebunden, die
g2ine normale Perlamentstltigkeit ermiglichen. Die FDP lst deher nicht
in einem einzigen Landtagsausschufl vertreten. Sie bekommt fUr ihre Ge-
schi#ftsstelle keinerlel Zuwendungsn und sie verliert slle anderen Rech-
te, die eben nur einer Fraktion zustahen.

Angesichta einer derartigen Ubermacht der beyriechen Reglerungsper-
tei ist allgemein erwsriet worden, dal die CSU nmch einlgem Zleren ihre
Zuatimmung zur Herabsetzung der Fraktlonsstlrkenzehl auf acht gsben wlz-
de. Auch die bayrische SPD setzte slch fiir eine Regeluny ein, dle jeder
durch bghlen in den Landtag gekammenen Partel den Frekiionestatus zubil-
ligt. Da nach der bayrischen Verfessung ohnehin keine Partel in den l.andtag
gelangen kann, wenn 8ie nichi mindestens FOnf vH der Stimmen erhédlt,
ist die Zahl von mcht Abgeordneten keum zu unterschreiten.

Die CSU begniigt sich aber kelnesweys demit, ihren Triumph gine zeit-
lang auszukp@ten, sondern sie benlitzt ihre zehlenmé#Bige Uberlegenheit da~
zu, um die FDP zu demitigen und debei gleichzeitig fUr sich zusdtzliche

Vorteile heresuszuschlagen.

In den groBen Ausschlizeen, die 25 Mitglieder umfezsen, stlnde z.8.
der FOP rechneriasch ein 5itz zu, wenn sie den Frektlonsstatus erhielte.

Die CS5U-Landtapsfrektion miAte deshalb einen Sitz an diz FOP abgeben.
Um dies zu verhindern, verweigerte sie der FOP den Frakticnastatus, r&umt

-E~
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ihr aber dadurch einsm Sitz ein, indem mie die AusschuRzehl auf 26 er-
hiht. Die CSU nlitzt demit die Geschdfteordnungembglichkelten bia zum letz-

ten aua.

Auch die von der CSU besntragie Regelunyg der Zuwendungen fUr die
Geeché&fteatelle der FDOF im Landteg ist eine eusgesprochene Demdtigung
und der VYersuch, die Arbeitsflhigkelt einer im Lendteg vertretenen Par-
tei zu behindern. Der FDP gls Fraktlon = Voreussetzunp zehn Sitze - stiin-
de ein Sockelbetren von 200.C00 DM jHhrlich zu. Nach cem CSU=-Antrag soll
Jedoch die FDP, well Ble lediglich zueil Sitze weniger hat, mit 650.000 DM
shpefunden werden. Der aogenznnte Kopfbetrag, der ohnehin kleine Frekticnen
benachteiligt, soll dagegen gleich blei%en.

Ein solches Verhelten einer Regierungspartel diirfte in der gesamten
Bundsarepublik kein Beispiel haben; keine andere Partel hat bie jetzt
ihre Ubermecht in eimer solechen Weise esusgenutzt.

Daa trifft nicht nur im Hinblick suf die FDP im bayrischen Landtag
zu. 3el der Ruesprache {jher die Replerungserkldrung des beyrischen Mini-
sterprisidenten wurde zwar die Redezelt so bemessen, daf der Opposition
etwes mehr Redezeit zustend els der Regierungspartei. Aufer Miniaterprg-
gident Alfons Goppel, der selbstverstéindlich das Schlufwort hielt, grif-
fen sher dann nehen den Rednern der CSU noch sechs Minister 1n die Dis«
kussion eln. In der Endbilamz kamen dann sllein mehr Minister der CSU
els Abgeordnete der Opposition zu Lort. Einen ganzen Nachmittag lang konn-
ten sich deshalb CSlU~Abgeordnete und Minister vor Rundfunk und Fernse-
hen = die Aussprache wurde life Ubertragen = lang und breit zu jedem
und allem #ZuBern, wihrend es der Opposition im Lendteg nicht mehr mdglich
wa?, auch nur mit elnem Setz zu entworten. Ihre gemeinsame Redezeitl
war léngst verbraucht... (-/22.1.1975/bgy/pr)



¥

2 b

8PD-Preasedienat -7 -
P/XXX/ 15 22, Jehuar 1975

"Kalonialgesellechaften® verachwinden endlich

A s S A G W A A M S S P e M e B e s iy S g o s o b

Uberbleibsel sus Wilhelms Zelten rettete esich bis heute

Ea geht endgliltig zuente mit Kaiger Wilkelme stolzem Raichs. Noch
hatte sich Preussens Glorie in den Aktenschré@nken des Ausw8rtipgen Amiee bis
in diz Bundeerepuhlik hindber gerettet. Jetzt zeg das Parlement den SchluB-
gtrich. Ab Ende dee Jahres 1976 wird es keine "Kolonizlpesellachaften” mehr

gebeEn.

Es mutet wie 2in Treppenwitz der lieltgeschichte an, dal Uber Kaiser-
reich, Republik, 2wei Kriege und Diktatur hirmweg noch immer ein Referat im
Auswirtigen Amt die PAufsichtapflicht® bei der "lWlahrnehmung der weetilichen
kolonialen Angalegenheiten® ausibt. L¥ngst lag es in der Zusténdigkelt jener
Staaten in {beraee, ihre eigenmen Angelegenheiten zu regeln. L¥ngst sind
sie plelchberechtigte, eelbsténdige LBnder mit Bitz und Stimme in den Ver-
einten Natlonean. Der elfrige Referent im Bonner Ausudriigen Amt wird slch
fir das kommende Jehr elnen neuen Aufgabenbereich suchen missen, der nicht
meghr Nachlassverwalter des Kelmerrslches sein wird.

bas Ende 1974 vom Bundestag in erster Lesung beratene "Gesetz Gber
die AuflBsung, Abwicklung und LBechbung von Kolonielgesellschaften® will
die Uberreste von Keiser Wilheima Bekannimachung vem 10, September 1940
beseitigen. 5ie war tats#ichlich schon mit dem Versailler Vertrag gegen-
atandsloa geworden, aber die AuBenminister der beimarer Republik hielten
denrach an einer "Aufsichtspflichi® fast, die sle an das demalige AuBen-
ministerium delegierten. Dart erhielt sich der obekure Posten gogar lber
Hitlers Zelten hinweg. Ynd er felerte frihliches Wiedererwachen in der
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Bundesrepublik, tim jetzt dus Farlamant dsa Ubarbluibsel von einet end-
giltig bmswitigt.

Heuts wing die "Kolonislgessllmchaften' allenfalls brave Traclitione-
vareinigungen slter Herren sua der Gilde der Uberseskauflaute. Immerhin
gibt == roph 16 mploher Zuaammenachiﬂsaa, von darmen sigh zwel in Auflisung
oder 1n Umwandlung befinden, Die "Dtevi-~-Minen- und Eimenbshngeaellachafg”
mit 8itz in Frankfurt wurde inzwiasohen zu einer Aktiengeasllschaft. Hemburg
beherbergé noch zwel "Planungagesellschaften” sue keloniaelan Zelten. Ihre
Firmennaemen ruten wie eine Farcdie auf uneere Tage an: "Togo-CGesellachaft"
und *Deutsoh-Afrikanische Hendelegesellecheft". Dim Konseguenzen eus dem
Zeltepuandel gezogen het die "“emerun-Eisenhahn-Gemgllacheft™ in Barlin,
die aioh in "Auslandegesphlifte-= und Beteiligungen Wagener Computer® umbe~
nennte. Nur noph schamhaft klingen koloniale Tdne bel der PSueka" in Mdnchen
an, hinter deren FirmenkUrzel sich der Titel *Gesellechaft fUr VYermiigen,
Hendel, Indusirie und Betelllgungen vormale Siid-Kamerun® verbirgt.

Bie zum 31. Dezember 1976 esnllen sich nun die Kolonlalgesellschaften
aufllsen, "wenn nicht ble zu diesem Tage ein Heschlu® liber die Umwandlung
der Gesellschaften nach den Vorechriften des Umwandlungegesetzes zur Ein-
tragung in des Handelerspister" engemeldet 1st. In der Praxis hedeutet dieze
Bestimmung, daB sich die "Togo-Gesellechaft" und die enderen fir "Schutz-
gebiete" zustBndigen Bremien entweder mit einem Stemmkapital van 20,008 DM
in 2ine GmbH nder mit 100.000 DM in eine Aktiengeeellschaft umwandeln. Kaum
gine der umstrittenen Yereinigungen wird aber wohl diese Klippe umachiffen.
Dem Ende von "Heil Dir im Siegerkranz® trauert vermutlich aber nur einer
nach: der Referent im Auswdrtigen Amt, der seine *Aufeichtspflicht® mit

Jehresende 1976 abschliefen kann.

Siggfried von Bebczy
(=/22.1.1875/%8/pT)
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