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Andern und Bewshren

Rechtepolltik in der zwelten Hlfte der 7. Legisleturperiocde des Bundestages

Von Dr. Hens~Jdochen Vogel MdB
Bundesjustizminister und Mitglied des SPD-PrHeidiums

Die jingeten MaSnahmen der Sundesrsgierung zur Erkaltung der inneren
Sicherhelt heben bel manchem kritlaschen Beobachter der justizpolitischen
8zene die Sorge aufkommen laseen, daB die Refurm uneerer Rechtsordnung be-
endet sel oder gar rickg8ngig gemacht werde. Devon kann jedoch keine
Rede sein. NaturgemHB stehen zur Zeit gesetzgeberische Vorhaben euf dem
Gebiet der inmeren Sicherheit ptHrker im 8lickpunkt des dffentlichen Ine
tereeees.

Es eind dies elpe Novelle zum Strefverfehrensrecht, die dbrigens neben
der AusechlieBung von Verteidigern, der Beschrénkung der Zshl von Verteidi-
gern und der Verhesserung von sitzungspolizellichen Befugnissen euch eine
Reihe weiterer Materien, so etwa des Eidesrecht, regelt, und das 13. Straf-
rechisinderungegesetz mit seinen Bestimmungen gegen die Anleitung zu und
die Beflrwortung von Bewalttaten.

Clese Vorheben sind Ausdruck der Sorge fUr den Vollzug unserer Rechts-
orgnung und ihren Schutz gegen rechtaswidrige Angriffe. Hier geht es um cas
Bewahren unseres demakratischen und spzielen Rechtsstaztes, der seinen
Birgern mehr Freiheiten gewdhrlelstet als je ein enderer deutscher Staat
in unserer Gesthichte.

Aper mit dem Bewahren ellein ist es nicht getan. Hinzutreten muf die
friedliche Fortentwicklung unserer Rechis- und Gesellschaftsordnung mit cem
Ziel griiBerer spzialer Gerechtigkeit. Dabei macht die FUlle der Reform-
erfardernisse und die Beschridnktheit der zur Verfigung stehenden Zeit klare
Priorit#ten und die Beachrdnkung auf des zuyr Zeit Ndtige und zugleich Er-
reichbare notwendig.

" Nach dem Arbeitsprogramm des Bundesjustizministeriums flr die zueite
Hilfte der 7. Legislaturperiode verbleiben nach der Umwandlung des sozialen

-2 -
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Miptrechts in Dauerrecht als Aeformen im eigantlichen Sinne ces Wortes:

Pae 1. Gesetz zur Reform deg Ehe- und Familienrechts mit der Ersetzing
dea 8Schuld- durch das ZerrUttumgeprinzip im Scheldungsrecht, dem Scheizunce-
folgerecht und der Zusammenfeesung aller sich aus der AuflBaung elmer Ehe
erqebenden Verfahren vor einem Gericht; und cas Bundesatrafuvollzugsgeset:
des die Rechte und Pflichten der Gefangenmen und Untergebrachten au® eine
gesetzliehe Grundlege stellen und den Strafvollzug so weit fortentuickelr
will, wie ee die gegenwirtigen VerhMltnimse in den Vollzugsanetalten unc
die finenziellen Gegebenhelten unter Betanung des Resozielislerungegedan-
kena zulesaen.

Belde Geaetzentuilrfe befinden sich in einem so fartgeschrittenen
Stadium der AusschuBberatungen, daB von einer aicheren Versbachiedung 1im
der laufenden Lepgislaturperinde susgegengen werden kanmn. Neben diesen
Schwerpunktreformen sind folgende Vorhaben des Bundesjustizministeriums
van griBerer politischer Bedeutung und daher dringlich: Des Gesetz zur
Neuordnung des Adoptionsrechts, des Gesstz zur Neuregelung der elterliches
Sorge, das 1. Besetz zur Bek#mpfung der Wirtschaftskriminalitsit, das 15.
StrafrechteSnderungsgesetz (Ermdglichung der bedingten Entlassung aus le-
benalanger Freiheitsstrafe), das Gesetz Gber die Entsch#digung flir Opfer
von Gewalttaten und die europdischen Patentvertrige.

Auch diese Yorhsben sollen noch in der 7. Lepislaturperioce des
Deutschen Bundestages in das Bundespesetzblatt geschrieben werden. Danebs-—
stehen eine Reihe mehr rechtstechnischer Vorhaben auf dem Programm: So  c:.
Vereinfachungsnovelle zur ZivilprozeBordnung, Revisicnsnovelle, Zeugnis-
verweigerungsrechtisnovelle und Gerichtskosten- und GebShrennovelle.

Die Rechtspolitik der sozialliberalen Bundesregierung folgt gamit
kansequent der Maxime, Reformen und den Schutz des 3ewahrenswerten sinn-
voll miteinander zu verbinden. Und sie ist sich dessen bewudt, daBf schan
des Erhalter des Bewshrenswerten in vielen F&llen zu Anderungen zwingi.

(-/16.12.1374/ka/bEN)
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Jugendpolitik 1st Gesellschafispolitik

Hilfen flir die junge Generstlen aind gesamtpalitisch zu sehen

Von Rudolf Hauck MdB
Voreitzender des Bundestagsausschusses fUr Jugend, Familie und Gesundheit
und Mitglied dee SPD-Fraktionsvorstances

Es ist unhestritten: wir lehen in einer kinder-, Jugend- und familienui-
freundlichen Umwelt, und die Forderung, dies zu #ndern, richiet sich an uns
zlle. Die Gesamtgesellscheft ist aufgeruier, hier neue Akzente zu seitzen,

Fur slle Jugendpolitiker erpibt sich daraus der Auftrag, bei der Festiegung

politischer Prioritéten die Belenge der jungen Generation engagiert zu ver-
treten,

liie kleimmiitig und blind die Opposition diesem Gesamtanliegen gegen-
iiberstent, beweist dle Behauptung e=ines CDU-Jugendpolitikera, die Bundes-
regierung wlre ohre Jugendpolitik. Als "Argumente” werder eine geringe
Aktivitd3% des Deutsch-Franzisischen-Jugendwerkes, eine fehlende Reforw ces
Bundes jugendplans, ein im AusschuB micht gegebener Bericht egines ehemsligen
Stzatssekretdrs, sin fehlendes Jugerndschufzgesetz und die angeblich ge-

scheiterte Jugendhilferechtsreform angefithrt. Kleinksrierter gehts wirklich
nicht.

Rerade dle Tatsache, odal em 1. Januar 1575 die Herahsetzung ces Voll-
jéhrigkeitsalters auf 18 Jahre wirksam wird, beweist, daB modernme Jugenc-
politik, wie Ubrigens auch die Familienpolitik, immer starker in gesamt-
palitische Zusammenhdnge integriert wird und sich iwmer mehr resscritiber-
schreitend darstellt. Daher muB festgestellt werden, daB bei allen Dis-
kussionen Uber bildungs-, gesundheits-, Sozisl- und rechtspolitische Var-

haben die Bereiche der Jugend und Familie in cer Behanciung hie 2d kurz oe~
kommzn sind.

In viele soziale leistungsgesetze, in das Arbeitsrecht, in sirtechafis-
rechtliche und in allgemeinrechtliche Vorlagen werden eine Vielzahl kinder

Sei—g
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jugend- uwnd familienbeglinetlgter Vorschriften aufgenommen, die nur leiger
in der &ffentlichen Darastelluny oft vHlllg untergehen. Jugendpaolitiker mijz-
sen sich sus engen Ressartgrenzen lBsen, um Im Stande zu sein, sls Sach-
walter der Jugend und Femilien 4n azller Cesatzen kinder-, Jugend- und fami-
lienfreundliche Akzente zu metzen. So sieht es Ubrigens auch c¢ie junge Gene=-
ration in unszerem Lende. Junge Menschen yon heute lagsen eich nicht auf
apezielle Themen in der Pglitlk festlegen, sie sinc nicht nur an jugsnd-
politischen Programmen interessiert, sonderm sie wollen vor allem die Forg-
entwicklung der Gesamtgesellschaeft. Dieser Tetsache trégt unsere Politik
Rechnung, indem wir den Dialng mit der jungen Generatian flihren, meh> Mit-
wirkungs- und Mitbestimmungsrechte fiir junge Menschen gesgstzlich verankzrn,
nesellschaftliche Hilfen flr cen heranwechsenden 3Urger anbieten und durch
unsere Entgnannungs- und Friecenspolitik weitere Entwicklungsmiplichkaitz
flir internationele Jugencbegegnungen achaffen.

Bel einer Helbzeithllanz muB men festhalten, dab die im Regierungspro-
gramm festgelegten Schuwerpunkte im jugendpolitlschan Sereich zum Teil er-
fiillt oder suf den Weg gebracht wurden. Es sind dies Zie Herabsetzung des
Velljdhrigkeitsalters, dis Neuregelung der elterlichen Sorge, die Reform
dea Adoptionsrechis, die Neuordnung des Jugendarbeitsschutzes, die Fortent-
wicklung der Ausbildungsfirderung, die Yerbesserung der beruflichen Eildung,
die Entwicklung einer langfristigen Perspekiive fiir den Bunoesjugeniplian unc
die Verstdrkung der internationalen Jugendbegegnung. Dies sind nur einige
Beispiele, die aber zeigen, daB die Bundesregierung und die sie &tragende
soziailiherale Koaliticn gewillt sind, die bewdhrte Politik Tir cie junge
Generation fortzufihren, jungen Menschen mehr Mitwirkungs- und Mitbestio-
mungsrechte zu geben und auch den begonnenen kritischen Dialog mit der Jugend
und ihren Reprasententen fortzusetzen.

Bleibt der strittipge Punkt: dig Reform des Jugendhilferecnts. ¥er be-
hauptet, hier h#tte die Bundesrapierung versagt, irrt, denn 2s gibt kaum
ein anderes Reformvorhaben, das im Vprfeld so intersiv mit allen Beteilig-
ten beasnrochen und diskutiert wurde, wie gerade die Neuordnung des Jugenc-
hilferechts. Es liegt ein kebinettsreifer Entwurf vor, der rur deshalh -em
Bundezsret und dem Bundestag noch nicht zugeleitet wurde, weil die Finanzisl-
len Auswirkungen zur Zeit nicht verkraftet wercden kinnen. Dieser Amsicht
schlossen sich im {ibrigen alle Ministerpri@sidenten - also auch die der COL/
CSU - an. DaB engagierte Jugendpolitiker diese Entwicklung becauern, weil
3ader. Wenn man aber von der Opposition diesen fimanziellen Einwenc leicht-
fertig und Oberheblich abtut, wirkt dies befremdend unc unaufrichtig, wann
man sich vor Augen h&lt, daB man noch vor wenioen Tagen die Verabschledung
des Hochschulrahmengesetzes damit blockieren wollte, daB zie finanzieller
Auswirkumgen angehlich mit der Haushaltslages nicht vereirnbar seien.

(~/16.%2.1976/ka/ iz,
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Auch eine entuicklungspolitieche Aufgebe
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Zu den 13 Thesen des Bundesverkehreministers flir die Bungesbshn

Von Horst Haase MdB
Mitglled des lWirtschaftezueschusees des Buntdestages

Die 13 Thesen des Bundeaverkehraministeriums zur neuen Verkenrspcli-
tik bei der Bundesbahn sind ein begrifensuerter Ansatz zur L3sung dringence:
Probleme. Die Thesen bedUrfen jednch cer Ergénzung, damit keine MiBverstdno-
nlsse auftreten kdnnen.

An eine Kommuniglisierung des Mahverkehrs (S-Bzhn, Verkehrsverbunc}
kann ernsthaft nichi gedacht werden. Die Verluste, die die Nazhverkehrs-
triger Jetzt gemeinsem tragen, wiirden denn alleine die Kommunen treffen,
thne daB ihnen weltere Einnshmen erschlessen wirden. Dies ist sicher mit
der Farmulieruny der Thesen nicht gemeint und das sollte daher auch klar-
gestellt werden.

Bei dem vorgelegten Programm ist indirekt zwar auf die Struxtur-
und Raumordnungspolitik Bezug genommen (Ziffer 4 "oder im Rahmen politi-
scher Auflagen betrieben werden"). Doch sollte der Bezug sichttarer her-
gestellt werden.

te bedarf dringend einer verbesserten Koordinierung der Entwickluncgs-
politik im eigenen Land. Hier sind vor allem auch die Bundesl@nder ange-
sprochen, aber such der Bund. Wenn zum Beispiel im Rahmen der Gemeinschafi---
sufgabe "Regionale Wirtschaftasstruktur" schusche Gehiete gls Fiirdergebiete
festgelegt werden und dann erhebliche finanzielle Mittel fur Investitionen
aufgewendet werden, wenn z.8. ein Raumordnungsprogramm des Bundesministers
fUr Rsumordrung und Stddtebau aufgestellt wird, das die Weiterentwicklung
dieser benachteiligten R3ume zum Ziel hat, dann muR auch cie Verkehrsoo-
litik kler aussprecher, daB es ein wichtiges Ziel ist, diese R&ume durch
die Deutsche Bundeshahin ausreichend zu versargen.

Hier ist nicht nur mehr Koordination notuendig, soncern auch ein kls-
res Bekenninis der Verkehrspolitik zu der Entwicklungsaufcabe in cen struk-
turschuechen R3umen der Bundesrepublik. Mit anderen Worten: Es muf eine =20
gnzende Zislvarstellung in die Thesen des Bundesverkehrsministers aufge-
nommen werden. Diese kinnte wie folot lauten: Die Zie:lvorhaben der Deui-
schen Bundeababn orientieren sich in Erg&nzung der raumorcnerischen, struk-
turpolitischen und wirtschafispolitischen Zielvorstellungen der buncesrsoi.-
rung, die der weiteren Entwicklung des Zonenrandgebietes wnd eer im izri-
gen festgelegten Firderradume dienen.

Diese Verpflichtung besteht um so mehr, als es sich bel der Deulsches
Bundesbahn um ein gemeinuirtschaftsliches Monopolunternehmen hendelt.
{«/16.12.1974/bgy/ ja)
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Cer Mipisterret muf antworten
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Zum Verheltenskodex fijr Schiffahrtskonferenzen

Von Horst Seefeld Mdd
Stellv. Vorsitzender des Ausschusses flr
Regionalpolitik und Verkehr im Europsischen Parlament

DPas wichtigste Drdnurgsinstrument fir dle Weltlipienfanrt, das sich
die Reedereien geschaffen heben, sind Schiffahriskonferenzen, cie flir bhew
stimmte Fahrtgebiete und Lini:n Frachtraten, Befirderungsbedingungen unc
andere Einzelheiten der Abwicklung des Seeverkehrs Piir ihre Mitglieder ver-
bindllch regeln. De diese Konferenzen vonh keinem einzelnenm Staat voll-
standlg konirolllert werden kdnnem, sind sie in der Lage, eine erhebliche
Macht auszuilben. Die UNCTAD (= Welthandelskonferenz) ist bei ihren Arhaiten
tuber die Fragen der HBedeutung des Seetransports fiir den AuBenhandel, insbe-
sondere der Entwicklungel8nder, sehr schnell auf diese Konferenzen gestoBen
und muBte Peststellen, daB hei ihnen mehr sls bei den einzelnen Staaten der
Sehllissel fir die L@sung mancher wichtiger schiffahrtsnolitischer Fragen
liegt.

Auf einer durch die UNCTAD sngeregten Monferenz wurde deshalb ein soge-
nennter "Verhaltenskodex" fir gie Linienkonferenzen ausgearbeitet, der in
Form einer Konvention mit einem Anhang und drei beigefiigten Resolutionen
am b, April 1974 in Genf unterzeichnet wurde. Die Monvention liegt bBis zum
30, duni 1975 beim Heuptsitz der Vereinten Nationenzur Unterzeichnung aus
und bleibt denech weiterbin zum Beltritt offen. Sie soll in Kraft treten,
wenn mindestens 24 Stasten mit mindestens 25 vH der dielthandelstonnage bei-
getreten sind. E= eteht auBer jedem Zweifel, daB das Abkommen in nicht all=-
zulanger Zeit auch ohne Mitwirken der neun EG-Staaten in Kreft treten wird,

Die wichtigsten Einzelbeiten des Inhaltes dieses "Verhaltenskodex”
8ind die folgenden:

- Die RAeedereien eines Landes, das von einer Xonferenz bedient wird,
haben ein unabweishares Anrecht suf Mitgliedschaft in der Konferenz.

- Im Verkehr zwischen zwei L&ndern scllzn die Reedereien dieser bei-
den Lénder je etwa 40 vH des Yerkehrsaufkommens erhalten, wanrend fir
Drittflaggen ein Anteil von 20 vR vorgesehen ist.

- £s werden Hﬁnaultatiunsuerfahren und Schiedsverfahren zwischan
Reedereien und Verladern vorgesehen, an denen Regierungsverireter beteiligt
werden sallen.

.= Flr dle Festsetzung der Frechtraten sollen pestimmte Kriterisn fest-
gelegt werden. Fir Frechtratenerhdhungen sowie die Einfiihrung van Zuschldagen
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und WEhrungsausgleichsfaktoren sollen bestimmte Fristen eingehslter werden.

- Ein verbindliches internationalea Schiedsverfahren soll bzi Streit-
féllen die Bestimmungen des Kadex durchsetzen halfen.

Die Eurnpaische Gemeinschaft zaigte bei dieser flir lhre eigene wirt-
schaftliche Zukunft so wichtigen Gelegenheit eine Zerrissenheit wie noch
nle. Alle verschiedenen miglichen Positionen wurden van den neun Mitglied-
steaten bei der Abstimmung elngenommen: FUr den "Kodex" stimmten Helgien,
Deutschland, Frankreich; gegen den "Kodex" stimmten Danemark, Vereinigtes
kinigreich; der Stimme enthielten sich Italien, Niederlande; nichi er-
schiepen waren Irland, Luxemburg. Als Becbachter, ohne EinfluB au? den Han-
ferenzverliauf war die Kommiselon der Europdischen Gemeinschaften anwesznc.

Es ist HuBerst bedauerlich, daB die nsun Steaten der Gemeinschais nicnt
rechtzeitig zu einer Abstimmung ihrer Haltung gekommen sind. Man kann durch-
aus die Vermutung &uBern, daB bei gemeinsamem Auftreten cer Verhandlungsver-
lauf sa h#itte heeinfluBt werden konnen, daf des Encresultat fiir alie Mit-
gliedstaaten akzeptabel gewesen wére. Die Kommission der EuropHischen
Gemeinschaften hat = wie inzwischen bekannt ist - die neun Regierungen cer
ER darsuf hingewiesen, daB die Unterzeichnung des Kodex einen Verstol gepgen
die im EWG-Vertraq eingegangenen Verpflichtungen darstellen kfnnte. Ihre
wichtigsten E€inwendungen belaufern sich auf eine etwaige Diskriminierung
zwischen gemeinschaftlichen Schiffahrisgesellschaften, auf die MOglichkeit
unzul#ssiger Absprachen und des MiBbrauchs einer markfbenerrschenden Stsl-
lung, sowie auf unstatthafte Vorteile fir staatliche Unternenmen. SchlizB-
iich ueist die Briisseler hKommission darauf hin, cal die Bestimmungen des
Verhaltenskodex den internationalen Handel erheblich pe=intrdchtigen. Der
BuBenhandel der ES wird zu 90 vH suf dem Schiffsweg abgewickelt. £s ist -
nach Meinung der ¥ommission ~ Sache der EG, n&mlich gem3B Artikel 113 des
EWG-Vertrages, eine Konventicon fiir alle neun Staaten auszuhandeln und aozu-
schlieBen.

Das Euyrapfische Parlament will nun Kiarbeit in die veyworrene Situeséion
bringen. Sein VerkehrssusschuB hat einmitig beechlaossen, eine miindliche An-~
frage an den Rat der Europdischen Gemeinschaften einzubringen, die dieser
im Parlament beaniworten mu8. In dieser Anfrage wollen die Parlamentarier
wissen, wie die Regierungsvertreter zu dem Vorschlag der Kommission zum ge-
meinsamen Vorgehen stehen, ob der Kommission endlich ein Manda® zur &inlei-
tung elner gemeinsamen Seeschiffahrispolitik erteilt werden wird und ot die
Ansicht der Kommission geteilt wird, daB Teile des VYerhaltenskodex Izn
Rimischen Vertrsgen widersprechen?

Die Antworten des Ministerratee werden - nichi nur ven Fazhlqutgn -
mit groBem Interesse erwartet. {(~/ 6.12.1976/x5/ ja}
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Regervoir flr den Kanservetiviemus
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Lehren aus dem BundeskongreB der COU/CSU-Schiilerunian

Der BundeskongreB von Schiilerunion (SU) und Junger Union in Reck-
linghausen hat vieles wieder ins rechte Licht gerlckt, was Konvercenz~
theoretiker der innenpolltischen Szene schon im Bereich der Realit#t
gahen. Die Schillerunion konnte in kelner Phase der Xonferenz dem selbst-
gestellten Anspruch gerechi werden, unabh#ngig und komaoramiBlos die
Interessen der Schiller zu vertreten. 2u sehr stellte sie sich als An-
héngsel der Jungen Union und damit der CDU/CSU dar, zu sehr ist sie ver
haftet in den fiberkommenen Hierarchie- und AutoritZtsvorstellungen der
Schulen.

In dem schmalen 8litkwinkel, der auch CDU/CSU-Politikern eigen ist,
wenn sie Altermatlven zur Bildungspolitik der SPD/FDP-Koalition ent-
wickeln, wurde such in Recklinghausen mehr verkleistert als analysiert.
Deutlich wurde dizs vor allem an den Diskussionen Uber die Mitbestimmung
an den Schulen und tber die politische Bet3tigung im Schulbereich. Frogres-
sive Vorschlige eines Teils der Oelegierten in Recklinghausen liefen ledig-
lich die Phonstdrke im Konferenzeasl anschuwellen - von gelstiger Expansion
konnte keine Rede sein. Zu sehr wacht der grofe Bruder Junge Union Uber
den Gymnaaiesten,

Dennoch eber bleibt such eine im Grunde unpolitische Schillerunion
nicht ungefdhrlich fOr die Szene an den Schulen: Durch ihre scheirdere
ProgressivitEt und ihren verbaler Verdnderungswillen, cer nichts anderes
derstellt els die Festachreibung bestehender Strukturen im mcdischen Man-
telchen, kann es der Schiilerumion gelingen, zumindest an der Beeis in den
Klgssan den filr das Schileralter typlachen Hang zur Gruopenbildung fir
aich muszunutzen. OBR dahinter kasum verschleiert die konservative und im
Bildungsbereich faat repressive Politik der Unicns-Parteien steht, dirfie
kaum einem im FuBvplk der Schiilerunion klar werden.

Nicht zu Obersehen war auch in Recklinghausen - &hnlich wie bel cer
Jungen Union jingst in Lahnstein - der tilefe Rid zwlschen Nord und Sdd,
zwischen COU=- und CSU-beeinfluBten Landesverbinden. Wo auf der eimen Sei-
te wenigstens ein Hauch von gesellschaftlicher KMritik wehte, war auf der
anderen Seite der feste Wiile spilirbar, alte Positionen zu verteizigen.

Die Schiilerunion wird ebenso wie die Junge Union auch in Zukunft Persanen-
Reaprvoir fir kongervetive Krdfte sein. Sie wird dies insbesanders ces-
halb sein, weil sie sich in ihrem derzeitigen Zustand nur als ein in G=r
Sache zerstrittener, in der Zielsetzung wneiniger und zur Reformaalitik
unf&higer Yerband eruiesen hat.

Anselm 3engeser

(=/16.12,1374/bgy/ ja)
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