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Schutz vor Fehlverhalten

A A - - -

Noch eine Liicke ip der MdB-"Ehrenordnung"

Von Dr. Hermenn Schmitt-Vockenhausen MdB
Vizeprésldent des Deutschen Bundestages

burz var seiner Aufl8sung, am 21. September 1872, hatie der Jeuische
Bundestag als Anlege 1 zur Gesch&fteordnung "Verhaltensregeln" fiir Abgs-
ardnete, eine Art Ehrennordnung des Parlaments, verabschiedet. Die Prin-
zipien dieser Regeln haben sich inzwischen bewdhrt; in Detailfragen aller-
dings sind Licken of fengehliehen.

Erst in diesen Tagen hat sich deshalb dzs Présidium des Deutschen
Bundestages mit neuen Richtlinien zu 2iffer 6 der Verhaltensregeln befaft,
mit deren ErlaR in Kiirze gerechnet werden kann und durch die den Mitplie-
dern des Bundestages Anmeldepflichten auferlegt werden sollen, wenn sie
in Rechtsstreitigkeiten fUr oder gegen die Bundesrepublik Deutschland
auftreten wollen.

In diesem Zusammenhang - und das nicht 2vst unter dem Eindruck jlng-
ster Erelgnisee - wird in naher Zukunft noch eine weitere Licke zu schlie-
Ben sein. Die "Ehrenordnung” des Parlaments ndmlich enthdlt noch keine
Regelung fir die Frage, ob Uberhaupt oder in welchem Umfang sich Abgeard=-
nete in Verhandlungen, die der Bund mit Auftragnehmern fihrt, einschalten
kénnen. Dabei steht es auller Frage, daB es fir ein Mitglied des Deutschen
Bundestages legitim ist und daB er es nicht ablehnmen kann, Kontakte zu
zusténdigen Inmstitutionen des Bundes aufzuzeiger, wenn z. B. 3us szinem
Wahlkreis eine solche Bitte en ikn herangetragen wird. Jedoch halt2 ich
schan die Teilnahme eines Abgeordneten an Werhandlungegesprdchen fir
nicht unprobhlematisch.

Im Interesse des Ansehens des Parlaments, das leider von einzelnzn
ramponiert wird, ist es gebeoten, auch hier zu einer klaren Regelung zu
kommen und die in den Verhaltensregelm bestehende Licke im Hinblick auf
diese Fragen zu schlieBen. Bilirger und Parlament haben gleichermeBen einzn
Anspruch darauf, vor dem Fehlverhalten einzelner geschiitzt zu werden. Ins-
gesamt ist die "Ehremordpung" fir das Parlament zwar kein Allheilmittel,
aber ein Versuch, die Unabhéngigkeit urd die Freiheit der Abgeordn=ten
zu atirken. FUr das Gelingen wird es entscheidend darauf ankommen, da3 wir
ARbgeprdneten die Verhsltensregeln praktizieren wnd die uns selbst aufer-
legten Pflichten erfiillen. {(=/6.12.1974/1i/pT)
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Roll hack der Rachtareform ?

N A A TR Rk A B AR B A S -

ter den Rechtsstamt verteidigen will, dearf ihm nicht demontieren

Von Rudolf Wassermann
Bundesvorsltzender der Arbeitsgemeinschaft sozialdemokratischer Juristen

fegen dem politischen Terrarismus, der in der Bundesrepublik asin Un=
wesen treibt, missen DEmme errichtet werden. Das steht zwuBer Zwelfel. Der
Richiermord in Berlin dirfte such bisher Ahnungslesen klargemacht haben,
dal BeschBnigungen und VYerhermlosungen bei den snarchistischen Gewalit@tern,
mit denen wir es zu ftun haben, nicht am Platze sind. An der Entechlossen-
heit, die Rechtsordnung gegeniiber dem Terrorismus cieser politischen Deepera-
doe zu verteidigen, scllie deehalb keln Zueifel gelsesen werden.

Eine andere Frage ist, mit welchen Mitteln sich der Rechtssteat gegen
seine Feinde zur Wehr setzt. An der Bahre des Prdsidenten des Berliner
Kammergerichts schiermer sich die verantwortlichen polltischen Krdfte in der
Bundesrepublik darlber zinig zu sein, dsB die Auaeinandersetzung mit den
Terrariesten bei aller notwendigen Haérte nicht zur Demontage des Rechis-
gteates fithren dlirfte. Inzwischen haben jedoch Panikmacher, die sus dem
Richtermord politiasches Kapital hersusechlegen wollen, an Bcden gewonnen.
Seibst der Bundestag scheint anfdllig FOr Hestrebungen zu sein, die unter
dem Manfel der Bek¥mpfung des politischen Terrorismus die rechispalitischen
Fartachritte der letzten zehn Jahre zunichte machen wollen.

Dies ist jedenfalls der Eindruck, den die Beschlisse hinterlassen,
diz die CSU=Landesgruppe im Deutschen Bundestag zur Rechtspolltik gefalt
hat. Wenn dort = ohne konkreten AnleBl - die Eingchrénkung des Demomsira-
tionsrechts durch eine Revision der erst vor wenigen Jehren erlassenen Siraf-
vorschriften iber den Schutz des Gemelnschaftsfriedens gefordert wird, so
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iet das eln Schlag flr alle, denen an der verfaesungakonformen Ausgestal-
tung uneerss polltischen Strefrechts gelegen ist. Noch unverhlllter tr-its

'die restauretive Tendenz der CSU-Rechtapolitik in der Forderung hervor,

dle anstshende Reform der lebenslangen Freiheitsstrafe von cer Tagesoro-
nung abzusetzen.

PaB dieses Reformvorhaben, von vielen CDU-Politlkern und -Juristen mit-
getragen, auch hei den Kirsher euf Resonenz stieB, war ein erfreuliches
Zelchen flr die wecheende Einsicht in die Reformbediirftigkeit von Straf-
recht und Strafuollzug, Wenn nun die CSU-Landesgruppe die fir die Humari-
slerung dee Strafvollzuges eintretenden Christdemokraten zurlickpfeift, so
zeigt des, wie ginstig dieser die Gslegenheit erscheint, die Uhren wiecer
auf den Stend von vorgestern zurilckzudrehen. Manm hoffé, daB diz Angstuwells,
die dae Attentat auf den Serliner Kammergerichtsprésidenten und fie weitersn
Attentatsdrohungen susgeldst haben, die Rechtsreform zu ihrem Ausgangspunkt
zuriickschuemmt,

Ein sclches roll back der Rechtareform wére indessen verhSngnisvoll;
es kann gar nicht genug davar geuernt werden. ie Super-Taktiker, die zu
Konzessiomen reten, sollten wissen, daB diese sich gerade in der Rechts-
reform nicht auszahlen. Man konnte des gerade jetzt bel dem Mafnahmenbln-
del erleben, das die Bundesregierung zur Bek#mpfung des Terrorismus durch
die Justiz heschlossen hat und mit dem sle den bayerischen VorschlZgen stark
entgegengekommen ist. Wer den Rechtestast verteidigt, darf ihn nizcht im
gleichen Atemzuge sbbsuen. Die Rechtapolitik der sozialliherglen Hoalition
13uft sonst Gefahr, unglaubwiirdlp zu werden, und das wére das leizte, was
aie aich leisten ksnn. (~/E.12. 1970 ks)
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Empirung sn der Kiete
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Der Fischerei-konflikt mit Island geht ins dritte Jahr

Von Horat Grunenberg MdB
Mitglied des Bundestagseusschusses flr Erndhrung, Landuirtschaftund Forsten

Nach den Althing-iahlien 1971 bildete sich in Reyk javik eine 1inkskpa-
lition aus 33 Abgeordneten; 17 gehdrten der Fortschritispertei, elf
der Volksallianz (Kommunisten) und fiinf der Linksliberalen Partei zn.
In der Upposltion befanden eich die Sslbsténdigkeitspartei und die
Bozialdemokraten mit 21 und sechs Mandaten. Dem tunzch der Isl3nder,
die Fischereigrenzen auszuweiten, kamen besonders die Kommunisten
unter Ludvik Josefason mit ihren Parolen entgegen. "Island-Fisch den
Isldndern”, hieB es. Welche Partei h&tte de noch Vernunft predigen
kBnnen? Tatedchlich sber wallte Josefesen elnmen groden Goup Tir den
weltkommunismus landen ynd Island aus der NATO ldsen. Die Uberdeckung
eigentlicher politischer Ziele mit nationglen Parolen hahen viele Po=
litiker, vor allem von rechte und links, schon friber mit Erfolg prake-
tiziert. €in Wahlkampf mit dem Motiv "Rsus aus der NATO® hétie wohl
kaum Zuspruch gefunden.

Nach den Wahlen 1974 tibernahmer in der neugebildeten isl&ndiechen
Regierung die Kommunisten mit zwei Ministern drei wirtschaftlich entschei-
dende Ministerien. Ludvik Josefseon wurde Handels~ und Fischereiminister,
Magnus Kjartiensson Industrie= und Gesundheitsminister.Es galt jetzt,
die Wahlversprechen unverzOglich einzul@sen, Dem aber standen die Fi-
schereiabkommen Islands mit GroBbritannien und der Bundesrepublik im
Wege. :

Das Abkommen zwischen Island und der Bundesrepublik, cdurch Noten-
wechsel am 19. Juli 1961 aofart in Kraft gesetzt, beinhaltet, cal Iz-
lend die Fischereizone ap3ter auch [iber die 12-Seemeilen=-Grenze aus-
zudahnen besbsichtigt. In diesem Abkommen {verkiindet im isl&ndischen
Gesetzblatt fir. 1961, Seites 1331 bis 1334, Nr. 315) heiB%t es im Arti-
kel 5: "Die Regierung der Republik Island wird auch kinf$ig auf die Durch-
fihrung der Entschliefung des Althing vom 5. Mai 1959 betreffend Erwelte-
rung der Fischereihoheit Islends hinarbelten. Sie wird aber der Sundes-
republik Deutschland eine derartige Erweiterung sechs Monate im vorsus
mittellen; im Fall eines Streites im Zusammenhang mit eilner derartigen
Eryeiterung, wird die Angelegenhelt auf Antrag einer der beiden Par-
teien dem Internationalen Gerichtshof vorgelegt werden.,'

Sowchl in diesem Artikel, als auch in dem gesamten Abkommen gibt
es nicht einen elnzipen unklaren Punkt. Die sus diesem Abkaommen fir
Island hervargehenden Pflichten, Bonn sechs Monate im voraus offiziell
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von der Absicht der Erwelterung der Flschereizonen zu unterrichten und
im Falle von Meinunpeverachigdenhaiten in Den Haag enzurufen, hdtte
Island mit nur etwas gutem Willen einhaltan kinnen. WHre dann der
Haager Gerichteepruch nach Ialands AufPfeasung zu unginstig ausge-
fallen, hitte Island immer noch eblehnen kénnen.

Unter MiBachtumg aller gliltigen Normen, erklirte Isiand einseltlg
die Erweltsrung der Fischerelzane auf 50 Seemeilen sb 1. September 1972.
ODer Internatianale Gerichtshof, von Grofhritannien und der Bumdesrepublik
angerufen, verfligte lm Auguat 1972 eine elnstwelllge Ragelung, wonach
alle Betelligten ersucht werden, bie zum endglltigen Spruch elles zu
unterlaesen, wea den Streit verschirfen oder suswelten kdnnie. Der Bun-
gesrepublik und GroBbritannien werden varlHufig Fanggquoten in dem um=-
strittenen Seegebiet zugebilligt. Island erkl¥rte den Gerlchtshof fir
nicht zuatﬂndia. Nicht lange nach dem 1. September 1372 begannen die
Schikenen und Ubergriffe der isl#ndischen Schutzboonte suf deutache und
britische Trawler.

Im Dezember nahm die UND-Vollversammlung eine Resolution an, in
der erklirt wird,deR alle Staaten die volle Hoheitsgewaslt auch Gber die
Gewlsser ibres Festlandssockele haben. Island sieht in dieser Resolu-
tion eine Bestdtigung eines Rechtsanspruchs auf Ausdehnung der Fische-
reizone. Dessen ungeachtet erkléirte Den Haag im Februar 1973 nochmals
ausdricklich seine Zuatdndigkelt in der Beilegung dieses Streites.
Ludvik Josefsson aber, inzwischen stirkster Mann in der islindischen
Reglierung, (bertiint, gestlitzt durch die UNO-Resoluiion, mit natio-
nalistischen Reden die mit der Bundesrepublik und GroBbritannien im
Jahre 1961 getroffenen Abkommen 50 }laut, daB viele Islander tats&chlich
der Meinung sind, sie seien juristisch im Recht, die Bundesrepublik
und GroBbritannien aber im Unrecht. Parlamentarier anderer Parteisn
wagen es nicht, einzuschreiten, wm nicht dem Vorwurf des Verrates
an der isl8ndischen Sache ausgesetzt 2u werden.

Als die britische Regierung nach mehreren vergeblichen Verhandlungs-
versuchen unter massivem Druck ihrer Trauylerkapitine im Mal 1973 drei
fregatten in das umstrittene Seegebiet entsandie, wurden in Reykjavik
von aufgebrachten Menschen die Scheibender britischen Vertretung zer-
trimmert und an Hiuserwénden stand in leuchiend roten Farben "Raus aus
der NATD". Josefsson konnte endlich die NATO diskriminieren. Auf seinen
Druck forderte die Regierung die NATO auf, die Briten zum Abzug ihrer
Fregatten zu zwingen, wohl wissend, da8 die NATO das nicht kann. Der
Austritt sus der NATO wird zu einer Art Volkshepehren. Die Verlangerung
des Vertrages bezliglich des US-Lufistiitzpunktes ¥eflavik wird infrage
gestellt.

Tsland nimmt seit dem 1. September 1972 nicht mehr an internaticnalen
Fischereikommisgéionen teil, auf denen Fangregulierungen und -guoten
zus Schonung der Fischbest#nde versinbart werden. Bel Verhandlunmgea vor
dem Internationalen Gerichtshof fenlt die islidndische Seite nach wie vOT.
Alle Versuche der Bundeerepublik, zu einem neuen bileteralen Abkommen zu
gelengen, echeitern an stlindig neuen Auflegen. ARngehlich werden die
Fischbesténde nicht genligend geschont. Niemand will jedoch suf Island

-F =
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wehrhaben, daf der atlanto-skandinavisthe Hering durch die elpgenen
rigornsen Fengmethoden zum Zwecke der Fischmehlproduktion auepgerottet
wurde.

Am 30, Juni 1973 war des vorzeitlg sufgeltiste Parlament Islancs
newgewthlt worden. Die Fartschrittespartei (25 5itze} und die Selb-
stBndigkeltepartei (17 5itze) blldeten die neue Reglerung. Volksallianz
(11), Sezialdemokraten (5} und Linkelibergle {2) gingen in die Oppeai-
tion. Ministerpr8sident Helgrimsson atrebi die Ausdehnung der Fischerei~
zane auf 200 Seemeiler an. Dle Bundesrepublik ist bereit, ihre Farg-
gquoten vor Islend soweit herabzueetzen, daf die Eigenversorgung gerace
noch gewdhrleistet ist. Ilalend kdnnie sufgrund seiner Flattenkapazit®t
den deutschen Markt nur zu einem geringen Teil beliefern. Wdhrend eine
erneute Verhendlungsrunde zwlschen Island und der Bundesrepublik im
Oktober/November dieses Jahres FOr belde Seiten ein befriedigendes
Ergebnis versprach, verstirkten sich die Ubergriffe islindischer Schutz-
beote auf deutsche Trawler bis zur Aufbrinqung der "Arcturus"; ein
Ubergriff auf deytsches Territorium, das nach internationalem Recht in
internationalen Gew#ssern unter Oberhoheit der gezeigten Flagqe steht,

An der Kiste ist men empbrt. BetrlebsrZte und Belegachaften der Reede-
reien besetzten die Schleusen, um die Anlandungen islZndischer Trawler
zu verhindern. Imzwischen aind die deutschen HEfen flr islandische
Anlandungen gesperrt. Eine fatale Situstion Flr Island. Der belgische
Hafen Ostende hat eine sebr geringe Kapazitdt und kann zus&tzliche
isl#ndische Fischanlandungen ksum verkraften, ohne dal der Markt zu-
sammenbricht. Der bisherige Heuptabnehmer USA nimmt seit dem Krach
un Keflevik weitzus weniger Fisch ab. Das Auldenhandelsdefizit Islands:
steigt, die Preissteiqerungsrate het 41 vH {berschritten. Eigentiich
wire eine neue Yerhandlungsrunde PEllig. Der "Kiistenklatsch" berich-
tet ellerdings, daB der "Arcturus-Zwischenfall aus isldndischen in-
nenpolitischen Grilnden inszeniert wurde. Wg stehen politisch der Chef
gder die Kapitdne der isl8ndischen Fischereischutzboote? Die Antwort
auf diese Frage wdre interessaent. (~/6.12.1974/bgy/p1)
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Progreseive auswdrtige Kulturpolitik
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Der "Deutsche Monat" in London wer ein voller Erfolg

Wie eind die Machtetrukturen in der bundesrepublikenischen und im der
enplischen Gesellscheft beschaffen? Zur Erdrterung dieses Thamas trafen sich
Deutsche und Briten zum AbechluB des “Deutechen Monats" in der London School
of Economice and Political Science, dem jetzigen Domizil des bisherigen EG-
Kommiseers Prof. Ralf Dahrendorf, der vor wenigen Jahren in Bonn partner-
schaftlich orientierte Richtlinien fir eipe neue auswdriige Kulturpolitik
ausgearbeitet hette.

Die verschiedenen Veranstaltungen des Londoner "Deutschen Monats”
veranschaulichten die Breite des Spektrums, das Dr. Klaus Schulz, der Lei-
ter des Goethe-Institute london, unter "Kulturpolitik" versteht: Dichterle-
sung mit Ginter Grass und Siegfried Lenz, Kanzerte {Musik in der SpielstraBe),
Posterausstellung, eine britische Neuilibersetzung von Schillers "R¥uber" unter
dem Titel 'The Highwaymen' mi% einer hritischen Neulnszenierung, sozialkri-
tisches Theater im.londaner Egstend zum Thema KindestOtung in spzial unteren
8chichten, Seminar im Polytechnic of Central London Oher Stédteptanung und
Arbeitspldtze bis hin zur Serie politischer Vortr&ge. Professor Dr. Wplf-
Dieter Nerr, vom Institut flr politische Wissenschaft der Freien Universit#t,
referlerte Uber "Parteien und Machtstrukturen in der Bundesrepublik Deutsch-
land, verglichen mit den mehr traditianellen Klaesenstrukturen der £nglischen
Gesellschaft®, also ein Theme, das man.frither schwerlich in den Bereich der
Kulturpolitik eingeordnet h&tte.

Nach der Schlu8veranstaltung konnte Dr. Schulz resiimieren, daB der
'Deutsche Manat' des Goethe-Instituts Lendan ein voller Erfolg geworden ist.
66 Kritiken in den wichtigsten engliechen Zeitungen bewelsen, daf "Wir hier
dauernd im Gesprach" waren, wie es der Presse-Attzachee der Deutschen Bot-
schaft in London, Rolf Breitensteln, ausdriickte. Als fast optimal bezeichnete
er des Erpgebnis.

DaB man von den Deutschen in dieeen Wochen in Londan immer wieder
sprach, lag wchl auch am britischen Erstaunen derdber, dad in den verschie-
denen ﬁuBerungen und Darstellungen ein Brad von nationaler Selbstkritik
gichtbar wurde, der senst nicht einmal bei heimischen VYerznstaltungen anzu-
treffen ist, wie die "Timea® in ihrer Besprechung Uber *The Highwaymen"
meinte. Der zweite Grund war wohl, da8 Briten an verschiedenen Veranstal-
tungen beteiligt waren und vertrsuensvoll mitmachten. Beim Seminar
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Uber "Stddteplanung und Arbeitsmarki" reuften slch vor-

mittags ein Experte sue dem Bonner Bundesministerium €ilr Stidtebau,
Raumordnung und Bauwesen mit dem Chefplaner cder Stadt Minchen und
nachmittags treten britlsche Fechleute aus London gegeneinander@.

Als Pendert zum Sgzialstlick "Homeworker" des deutschen Autors Franz
Xaver Wroetz schrieb im Auftrag des Goethe-Instituts der Londoner
Autor Johnnie Quarrel zum gleichen Problem in der englischen Unter-
schicht “Stakeaut", und gesplelt wurden beide Sticke im €astend-
Theater "Half Moon® vom englischen Schauvspielern. Das "Half-Moon”-
Theater geht mit seinegn Stiicken auch in 8Setriebe. Es yurde in Lan-

don also deutsche auswdrtige Kulturpolitik in Fartnerscnafi mit Enc-
ldndern betrieben. Dies setzt voraus, daB die deutschen Initiataren
Vertraguen auf der jeweiligen Kulturszene der Stadt oder des Landes
genieBen, integriert und anerkannte Mitspieler sind. Die Kooperation bee
schrinkte sich pei den britischen Partnern nicht nur =ufs Mitmachzr,
spndern deren Interesse und Begeilsterung bewies sich awch im Yitzahlen,

Der ganze "Deutsche Mecnat” in London hat insgesamt nur 700.000 DM
gekostet, wenip im Vergleich zu anderen spektakulSren Auslandsveranstal-
tungen der deuwtschnen Kulturpolitik; Gber 30.000 DM heben die &nglZnder
in die gemeinsame Kasse belgetragen.

Or, Schulz, der mit seinen Mitarbeitern und den britischen Fartnern
diese Veranstaltung deutscher auswdrtiger Kulturpolitik in zweija@hriger
Vorarbeit zustande brachte, hat mit seinem Experiment ein Modell ges=tzs,
dessen Ergebnisse jetzt gesichtet und ausgewertet werden. Uie die heue
tige Kulturpolitik aussehen snoll, ist bis jetzt in keinem Regierungsbe-
schluf umrissen worden, auch nicht ver Beginn der sozialliberalen Ars.
Dr. Schulz hat sich grundsdtzliche Gedanken iber eine zeitgemdBe Kultur-
poiitik gemacht und ssgt aus seiner 1Sjdhripen Praxis in 3eirut, Stockholm
Athen und jetzt finfjihrigen Tdtigkeit inm London heraus, da3d erfcigreiche
Kulturarbeit eine Eigengesetzlichkeit entwickle, wenn sie echt partner-
schaftlich sei. Daraus kinnten sich Konflikte zwischen der cxekutive
- sprich Auswdrtigem Amt - und den Praktikern der Goethe-~Institute draus-
sen ergeben, und dieses Spannungsverh#linis solle nicht Gbersehen werden.
Zu der Zeit, als suswdrtige Kulturpolitik primdr lediglich Selbstdsr-
steliung pewesen sei, h&tten sich Konflikte mit der Exekutive nur dann
erqeben, wenn etws im Zeitalter dep Hallstein-Doktrin ein Referent unge-
niert den Begriff DDR gebraucht hatte.

Im Zeitalter des weltweiten Zusammenriickens haben eine Kuiturpolitik
mit der Marke "OUffenheit fir das andere" und die Bereitechaft zum Aus-

tgusch sicherlich die meisten Chancen. Wshrscheinlich muB dies aber
nach an vielen Orten eingesehen werden.

Aeinz Ockhardt
{-/B.12.1974/ks/bgy/pT]
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