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Arheit mit ruhigen und featen Nerven
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Das Fazlt des Kanzler-Besuchs in der Sowjetunion

Von Dr. Erhardt Eckert {Z.Z» Moskau)

Das Ergebnis des vierten deutsch-sowjetischen Gipfeltireffens in Moskau
kann insgesamt zufriedenstellen, wobei man die personelle und die sachliche
Seite gleichermassen beachten muB. Was den personellen Bereich angeht, so kamn
als Fazit vermerkit werden, dal die beiden Spitzenmdnner dberraschend schnell
Zugang zueinander gefunden haben. Helmut Schmidt, der die sowjetische Fihrung
mit seirer ruhigen und niich§ernen Sachlichkeit beeindruckte, erfaBte rasch
die offene Hereitschaft Leonid Breschnjews, mit dem 8randt-Nachfolger ver-
travensvaoll zu kooperieren, und stellte sich auf dieses Faktum ein, das fir
die weitere positive Entwicklung des deutsch-sowjetischen Verhaltnisses von
antreibender Bedeutung sein wird.

Helmut Schmidt hat librigene, was bei den cdurch die Kriegserinnerunsen
dach imher noch sehr empfindlichen Menschen der Sowjetunion von grofer Wichtig-
keit ist, such bei ihnen eire gute Aufnahme gefunden. Der spontare ung herz-
liche Beifall des Publikums im Kreml-Theaster zeigte den Willen zur dsuerhaf-
ten Zusemmenarbeit mit den Deutschen der Bundesrepublik, deren Leistungen
zu den entscheidenden Pluspunkten in den deutsch-sowjetischen Beziehungen ge-
héren.

Im politisch sachlichen Bereich ist es ungeachtet der starken Betonung
der unterschieolichen Ansichten etwa in der Berlin-Frage doch auch zu An-~
ndherungen gekommen, dle die Hoffnung nihren kdnnen, daB es bei heiderseitigen
Bemiihungen miglich sein sollte, diesen Komplex auf die Dauer zu entschirfen.

Es sient so aus, als ob in dger Bundesrepublik die Preblematik um gas Hundes-
umueltamt, jedenfalls so, wie sie die Sowjetunion als Vertragsmacht des Wier-
Michte-Abkommens sieht und sehen will, nicht génz erkannt worcen ist.
Breschnjews Tischrede hat in ihrer Herlin-Passage diesen sowjetischen Stand-
punkt recht deutlich gemacht, und ungeachtet der Festigkeit der Bonner Paeition
in der Berlin-Frage suollte der Hinweis eines prominenten Sowjeipolitikers wviel-
leicht zu denken gehen, daB man in und von Moskau aus nichts gegen die Ein-
richtung eines Llmueltschutzinstliuts einzuwenden gehabt h&tte, daB man aber
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die Einrichtung eines neuen Bundesamtes, also elnes Reglerungsorgens, nicht
vam Vier-Michie-Abkammen gedeckt sleht.

Gerate unter diesen Umstdnden muB man umso naechdriicklicher die Tatsache
hervarheben, dal das in Moskau unterzeichnete “"Abkommen der Regierungen der
Buncesrepublik Deutschland und der Sowjetunion lber die weitere Entwicklung
in der wirtschaftlichen Zusammenarbeit” formell feststellt, d=B das Abkommen
auch Plir derlin (West) gilt.tnd ehenso ist es von karcinaler Sedeutung, dal in
Moskau in der Frage des sowjetischen Atomkraftwerkes, des elektrischen Stram
nach Berlin (West) undin die Buncesrepublik liefern wird, politische £inigung
dariiber gefunden wurde, daB diese Stromlsitungen direkt (ber Westberliner Bo-
dert gehen werden.

Im sachlichen Bereich ist die Moskauer Ernte nech dadureh angereichert wor-
2en, daB vier wichiige Abkommen in absebbarer Zeit unterzeichnet werden kinnen,
cie insgesamt die Kontakte und die Zusammenarbeit zwischen der Bundesrepublik
und der Sowjetunion noch weiter intensivieren und festigen werden. Es ist da
noch etliche Detailarbeit zu leisten, aber der in Moskau klar zurm Ausdruck
qgekommene Kooperationswille der fithrenden Ménner wird gewif zuch blrokratische
Hemmnisse Uberwinden helfen, Uber die Breschnjew und Schmidi Ubereinstimmend
heftige $lage fihrten.

ﬁls politisches Fazzit dieses ersten Moskau-Besuchs Helmut Schmidts als
dundeskanzler soll festgestellt werden kdnnen, daB die positiven Element= fUir
heute unt fiir morgen Uberwiegen ung auch auf lange Sicht Erfolge ankijndigen
und zulassen. Man wird auf der Grundlage des Moskauer Vertrages, die sich sle
tragfdhig und stebil erwiesen hat, Schritt fir Schritt vorangehen kdnnen und
dabei die Paragraphen mit dauerhaftem Leben an~ und auszufitllien vermEgen. Dzl
diese Arbeit nicht leicht ist und rubige und feste Nerven voraussetzt, das
hahen Helmut Scnmidts Okiobertage in Moskau erkennbar werden lassen.Er konnie
beruhigt nach Boon zuriickfliegen. - (=/3%.10.1976/ks/pr)
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£in Hickiritt = keine Kriss
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Mamburgs Erster Blirgermeister scheidet aus dem Amt

gn Pzui Otto Yonzl
Direktor der Steatlichen Pressestelle der Freien und Hanseatadt :lzmiucg

. Hamburge Erster Blrgermzister Peter Schulz nat sich nacn reiflicner
iberlegurg am sp¥ten Mittwochabend, 30. Oktober, sntachiosaen, sein Ant
els Pr#eident des Hamburger Semats zur Verfligung zu stelilen und zugleich
gus dem Sengt, der Hemburger Landesregierung, auszuschelcesn. Cies ist

ein welttragender Entschluf, denn nicht alle Tage tritt cer Regierungse
chef einees deutschen Bundeslandes van seinem Amt zuriick, und deshalb be-
darf dieser EmtschluR der Erkl¥rung. Die ErklZrunqg hat Peter 3chulz zu-
gleich mit der Bekanntgabe seines Riicktrittes gegeben. Er hat carauf
hingeuwlesen, dafl es in den zurilickliegenden Tagen in Hamburg in cden ober-
sten Filhrungsetagen der SPD Gesprdche gegeben hat, bei denen sich zeigte,
daB es kein Einvernehmen mebr geb tiber die Frage, wie schwierig geuordene
Probleme in Hamburg politisch angegangen und geldst werdsn solltan.

Dazu mul man wissen, da? es in Hamburg seit odem Sommer eine breit
und offen gefiihrte Diskussion Gber die Entwicklung der Finenzarn dieses
gdundeslandes gibt, ven dem im gllgemeinen gesagt wirc, es s2i das wohl-
habendste Land der Bundesrepublik. Hamburg sieht sich vor Probleme gz-
stellt, vor denen auch andere ¥ommuneh, auch andere Jundesidnder stehen,
und die meisten von lhnen in noch erheblich graviersnderer Weise. Wz2il nun
aber der Hamburger Senat frither als andere L3nderremierungen die Aufstel-
lung des Haushalts 1975 und die Fartschreibung der mittelPristigen Finanz-
planung in Angriff genommen hat, wurde auch in Hamburg friher azs wohl
gnderswo deutlich, welehe Kansepuenz var allem die Zteuerrefarm fir
gieg &ffentlichen Haushalte “aben wird, und wie sich die wor aliem im
Personalsektor beprindete ¥ocstenlawine im Sffentlichen Oienst unc bel
der Erfiillung dffentlicher Aufgaben auswirkt.

Ee ist inzwischen klar geworden, dal Hambutp sich mit der Fortscarei-
bung der mittelfristigen Finarzplanung fiir die Cahre 1975 '&is 1578 wvior
ein Defizit ir einer Gesemthine von rund 1,4 Milliasrden DM gestellt
sieht. Vor allem Uber die Frage, wie die caraus resultierencen Prob-
leme anpepackt werden miiBten, kam es zu jenen Gesprachen, an cderzn Ende
die trkenntnis stand: Zwischen cen verantwortilichen 53itzen inaeraslh
der SPD und Peter Schulz wer ein Einvernehmen nicht mehr zu erzieiern,

Peter Schulz hat sich angesichts dieser Lage mit seinen Freunoen in
dem - aus neun SPD~ und drei FDF-Angehtirigen getildeten - Senat Uaer die
Frage beraten, ob es sichere und fir ihn auch mit 8lick suf die innar-
parteiliche Situation gangbare Wege gdbe, dem Senat in ei<er Situatian
weiterzufllhren, die nur bei varbehaltlaser Zuszmmemarbeil aller verart-
wortlich Beteiligten bewdltigt werden kann. Peter Schulz multe Bei seinzn
Gesprdchen erkennen, daB es dieses £invernehmes auck im Senat nicht menr
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gab. Er het dersus den fUr ihn nach mebr als acht Jehren der Zugeh8rigkeit
zur Hamburger Landesreglerung als Justizsenator, ale Schulsenstar und seit
Juni 1971 els Ereter Blrgermeleter gew!B nicht leichten Entachlul gefaBt,
zurilckzutretan, Er hat dies getan, um 4m Interesse Hamburgs, seinep Biir-
ger, die uynvermaidbare Anpassung sn verinderte 3konomische Bedingungen

Zu erleichtern. Diese Anpassung ist erfarderlich, und 2ie wird die Ver-
antuwortlichen in Hemburg vor schmerzliche tmischeidungen in weiten Ba-
reichen steatlicher Dienstleistungen stellen; dshel ist die Lage Hamburgs,
um dies ganz klear zu sagen, und sind dis Zukunftserwartungen der Siirger
dieser Stadt nlcht zulet2t dank der erfalgreichen Arbeit des Senats auch
wdhrend der letzten Jahre unter Peter Schulz, durcheus gut und gesichert.
Und alle Versuche der COU-Qpposition, Gespenster von Finanzkrise und
Schlimmerem an die Hamburger WHnde zu malen, sind ohne realen Hintergrund.
Die Aufgabe zllerdinge, den finanzigllenm Emgpaf, der sich jetzt abzeich-
net, kreaftvoll und resch zu Uberwinden, erfordert, will men gef&hrliche
Untiefen vermelden, die volle, uneingeschrénkte Zusammenarbelt aller Uer-
antwortlichen.

Die Frektion der SPD im Hamburgischen Landesparlament, der Biirger-
schaft, hat festgestellt, da8 sich Bijrgermeister Peter Schulz bis an die
Grenze seiner Kraft fiir des Wohl Hamburgs und seiner Biirger eingesetzt
hat. 5ie hat zugleich lhre Entschlossenheit zum Ausdruck gebracht, fir
eine kontinuierliche Weiterfiilhrung der bisherigen arfolgreichen Palitik
fiir Hamburg zu sorgen.

Wichtig ist fiir die Beurteilung des Ricktritts von Peter Schulz,
daB von ihm ganz sicher keine belastende Wirkungen auf die Kpalition der
Sozieldemokraten mit der FDP in Hamburg und auf das Kealitiansklima
ausgehen werden. Peter Schulz haet seine Partner im Senat iwm Laufe des
Mittwochabends i{iber seinen Entschluf unterrichtet; die FDP erklirte cda-
nach, es sei Sache eines jeden der beider Mealitionsgartrer, Fersoral-
entscheidungen in eigener Yerantwortung zu f2ller. Die FDP gehe fawvan
aus, dafl die spzizlliberale Koalifion wie bisher forigesetzi werde,

Im Laufe des Mittwachs fanden in Hamburg erste Gespréche auf cer
Ebene des SPD«Landesvorstandes statt; auch die Fraktion, die ngch am
Mittwochabend Gber die Erkl3rung von Peter Schulz beraten hatte, ertr-
terte im Laufe des Donnerstag diesen Schritt und seine konseguenzen.

Es 1lat davon auszugehen, daf gem#B Beschllssen friherer Parteitsoe ein
Sonderparteitag Uber den Kandidaten flr die Nachfalge von Peter Schulz
bereten und entscheiden wird. Namen werden bereits genanrt. Sie zeigen,
dal die Hamburger Sozizldemokraten durchzus in der Lage sinc, die einge-
tretene Situation auch personell zu bewdltigen. Die Legislaturneriode in
Hamburg ist erst am Anfang; es sinc aile Voraussetzungen gegsoezn, in die-
ser (egislaturperiode die Piattform der SPC auf der Grundlage erfolarei-
cher Arbeit gemeinsam mit dem Koalitionspartner FDP zu festicen und suszu-

bauen, {(=/31.10.1974/bgqu/oT)
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Des "birgernghe Gerleht" crinmgt vaz

Vor der SchluBlesung der Anderungsgesetze zur Vzrweltungsgerichtsordnueng

Von Uue Lambinus MdE
Mitglied dee Sonderausschusses fir die Strafrechterzform

Wor 15 Jahren hieB es in Bad Godeshberg: “Wirtschzfsliche Uberlegenhz:s
oder Schuwdche dirfen keine Folgen fiir den Rechisweg oder Fi: die Recntsprzchung
hahen." Damit wurde eine zentrale Forderuny sozizldemckrztischer Rezhispoiitik
umrissen, Sie 1&8Bt sich nicht im Handumdrehen =-fillen. Sie verlapgt ein weit
angelegtes Frogramm, das mit den Entwicklurngen der Gesellschaft fortzuschrei-
ben ist. Zy dem Programm gehiirt die Reform dez verbraucherfeindlichen Recr=:
ser ®Allgemelnen Geschi&ftsbedingungen™ ebensa ie der Aufbau einmes Systzne der
kostenlosen Rechtsberatung fiir alle Birger mit geringem Einkos~mes. Diz Chancen-
gleichheit muB zuch euf dem Gebiete des Rechtswessns curchpesetzt wer:=en.

Dem dient ein blirgernshes Gericht, Es gibt keine bessere Gewshr cefiir, daB
der wirtschaftlich Schueche seine Rechte zusschépfen kann, als eine griindlich
varbereitete mindliche Verhandlung. Der ProzeB vor ginem entfernten Gzricht
hingegen ist fUr ihn gef@hrlich. Wegen zer Reisekoster wird er Zzn CGerichts-
termin nicht selbst wahrnenmen kdnnen; er mul dann veosuchen, sich durch Cle
Schulerigkeiten eines schriftiichen Verfahrens puder der Seauftragung unz In-
formation s£ines oder mehrerer RechtsanwElie rincurchzuwinzen.Das Aecht kznn Zz-
bei h@ngenblelben.

cin blirgernghes Sericht dient indessen nicht nur der persZnlichen Teil-
nahme der Parteien am ProzeR unc der besseren RAusnutzong der verschiedensh
Rechtsb=shelfe. Es verhindert auch ven vornherein, dal sich dar virtschafilich
oder sozial Uberlegene durch die Konzentraticn aller Vzrfahren ver einem Ce-
richt nach und nac eine eigene "Hzusgerichtsharkeit" zurecntschnzlcsrn <ann,
deren Richter und Recotsprechnung er im Qepgensatz zu seinem ProzeBzzgner bis
ins ginzelne kennt., '

Wir sind in dem Bestrehen, ein blrgernahes Gericht zu gowdrkrleisten, ha-
trdchtlich vorangekommen. Schon seit Jahren festeht flir Mieis=schen ein =.s-
gonlieBlicner Berichtsstand bei dem Bericht, in dessen Sezick sich cie Wohnunro
befindet. Eine &hnliche Regelung qilt fir Abzahlunpszescnafie. In diasem Jzhr
nun sind Gerichtsstandsvereinbarungen grundsdtzlich verboten wordem. ARIzuofi
hatte der wirtscheftlich Stdrkere dem Schwicherer eisen ungerecriten zeTizhtz-
stand zufgezwungen. Eine Liicke hleibt: Der Stast kann als Qesetzgeber die tz-
richtszustdndigkeit fir dffentlich-rechiliche Streitigkeiten, an danmen e- to-
teiligt ist, selbst bestimmen. Ob VYertrag, ob Gesetz: das Problem der getdq-ce-
ten Chancengleichheit vor Gericht bleibt. Der Stazt sollte sich nicht cselbsat
Etwas erlguben, das er den Wirtscheftsunternebmen antsrsagt. Deshaly wecdan die
fraktion der SPD und FDP im Deutschen Bundestzc am nZchsten Donnerstag cas Ge-
setz zur Anderung cer Verwaltuncsgerichtsorgnung in der weom Rechteausschil
Jeschlossenen Fassung in zweiter und dritter Lesung verasschieden. Dzs besetz
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sieht vor:

1/ Es wird klargestellt, da8 Studizpplatzbewerhber, cdie von der Dortmuncer
Zentralstelle fir die Vergabe von Studiznplifzen abgelehnt worden sind, Antripe

auf einstweilige Anordnungen und Klagen an das Verwaltungsgericht ihres Wohn-
eitzes richten kénnen.

2/ Fur Klagen, die suf Sefreiung oder Zuriickatellung vom 2ivildienst ge-
richtet sind, werden die Verwaltungsgerichte zustanciq sein, in dessen Bezirk
der Zivildienstpflichtige seinen Waohnsitz hat.

3/ Es wird eindeutiq geregelt, daR flir Rechtsstreitigkeiten aus dem Zivil-
dienstverh&ltnis ebenfalls das Verwaltungsgerichi am Wnhnsitz cZes Zivildienst-
leistenden zusténdig ist.

Den Zivildienstpflichtigen und Zivildienstleistenten brinnt das Geset
auBer dem birgernahen Berischtsstend die Gleichstellung mit den Wehrpflichtigen
in dieser Frage. Fiir die ca. 40,000 Studienplatzbewerber, die Semester Fir
Semester elnen ablehnenden Bescheld aus Dortmund erhalten, wirc das Gesetz den
Rechtsschutz weeentlich verbessern. Wie die Zivildienstpflichtigen genrBren
die Studienplatzbewerber zu dem Personenkreis,cer wepgen seiner wirtschaftlichen
und sozialen Lage bei der ZustBnoigkeit eines entfernten Gerichtes Nachteile
in der Uahrnehmung seiner Rechte hat. Uor den 31 Verwaltumgsgerichten unseres
Landes beeteht kein Anwaltzwang, deshalb spielt die mindliche Verhandlung in
dffentlicherechtlichen Streitigkeiten eine besondere Rolle. Die Studienplatz-
bewerber haben darfiber hinaus den Nachteil, daB die Dortmunder Zemtralstelle
ihre Entscheidungen nicht auf den Widerspruch eines Betroffenen hin nochmals
Uberpriifen kann. Vor allem aber beeinfluBt cie Frage ces Studienplatzes dem
Lebensweq des Bewerbers nachhaltig, Wenn wir es den Wirtschafisunternenmen zu-
muten, sich bel Streitigkeiten, die letzten Endes um finanzielle Setrsge ge-
flihrt werden, an ein pear Hundert Amts~ und Landgerichte zu wenden, missen wir
es dem-Staat erst recht zumuien, daB er in Gerichtsverfahren, in denen iber den
Lebensweg vieler junger Menschen mitentschieden wird, die Zust&ndigkeit von
im Ergebnis nur 25 Verwsltungsgerichten in Kauf nimmt.

Die Fraktionen der SPD und FDP werden am kommenden Donnerstag zugleich
nach dem einhelligen Vorschlag ihrer in den Ausschiissen vertreteren Fach-
leute, der Bundesregierung und der Interessenverbinde den Bundesratsentwurf
zur Anderung der Verwaltungsgerichtsardnung atlebnen. Mit ihm sollte die Zu-
stdndigkeit des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen und des Dber-verwaltunospe-
richts Minster fUr alle Streitigkeiten, an denen diz Zertralstelle fiir dis Ver-
gabe von Studienpl&tzen beteiligt ist, begritndet werden. Diese Regelung sah
bereits cer Stasatesvertrag der Bundesl&nger iher die Vergabe von Studienpi3tzen
vom 20, Oktober 1972 vor. Daraufhin erteilte cdie Dortmunder Zentralstelle cen
abgelehnten Studienplatzbewerbern stets die Rechismittelbelehrumg, daf si=
sich ggf. an das Werwaltungsgericht Gelsenkirchen zu wenden hitten. Diese
Rechtsmittelbelehrung ist mach Auffassung der Bundesregierung, des Uerualtgngs—
gerichtes und des Oberverwsltungsgerichtes Berlin sowie des Uerwaltupgsgsrichtes
Minchen unrichfig. Im Mai dieses Jahres hat cas Bundesverfassungsgericht ent-
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schieden, deB die Bundesllnder cie Frage der Zust¥ncigkeit des Verualtungs~
gerichtes Gelsenkirchen nicht bundeseimheltilch regeln dirfen. Vielmenr walle
die Antwort durch die Rechtaprechung uder durch cden Gesetzgeber erfolgen.

Wilr slnd daflr, die Unsicherteit im Interesee der Studienplatzoe.zc-ter
zchnell zu beeeltigen. Daz Bundesverweltungsgericht hat in dem Verfehren vor
dem Bundeaverfassungsgericht zu erkennen gegeben, oa3 s nach gegenwirtiger
Rechtslage das Verwaltungsgericht des Wonnmsitzes des Studisnpletzhewerbers i
zusténdig h¥lt. Unsere Ldsung sieht vor, diese zutreffence Auslequng in der
Rechtepraxis durchzusetzen und nicht auf die drei ocer vier erforderiichen ir-
teile des Bundegsverwaltungsgerichtes zu warten, die aret im bLaufe der Jahrs
zur Kldrung aller mit der Zustdndigkeit in Verbindung stehenden Fragen fihren
knntan. Die 5tudienplatzbewerber miissen jetzt eine Antwort srhaiten, nicht
erst in einigen Jahren.

Die Dezeptralisierung der Streitigkeitsn der Dortmunder Zentralsielle
wird zur Entlastung des Verwaltungsgerichts Gelsenkirchen filbren. Die gsrichte
lichen Entschelidungen miissen rasch erfolgen, da sie apsonsten flr dae laufende
Semester zu spdt kommen, Dies fihrt zu einer Massierung der SireitfSlle. Das
Veruaitungsgericht Eelsenkirchen konnte trotz organisatorischer MaRnahmen die
Belastung nisht durchstehen. Das Sommersemester 974 hat am 4. Ap=il 1974 ze-
gonnen. Am 1. September 1974 waren beim Verwalturngsgericht Gelsenkirchen nach
immer 17 Antrége auf einstweilipe Ansrdnungen und 425 Klagen von Studiengplatz-
bewerbern anh&ngig. Angesichts cieser Situastion xonnte die Zentralisierang
der Rechissprechung ohnehin nicht durchgehalten werden. Auch nach Auffassung
ces Oberverwaliungsgerichts Minpster kinpen alle Streitigkeiten, £is nach Aa-
schluB des zentralen Studienplatzvergabeverfahrens entstehen gosr cie =uf die
Uberpriifung der Hochscnulkapazitdt gerichtet sind, nichi vor das Verwsliungs-
gericht Gelsenkirchen gebracht werden.

Die Alternative lautet deshalb nicht mehr Zentralisierung oder Dezentrali~
sierung, sondern "kleine" oder "groBe" Dezentralisierung. Die CDU/CSU-Oppe-
sition pla@diert fir die "kleine" LGsung. Sie verkennit dabei d=n Kerr unssras
Anliegens: Wir wollen verhindern, dal cder Studienplatzhewerher mit seines
Anliegen nicnt in 2inem schriftlichen, fiir ihn schwer durchschauberen yer-
fahren var Bericht "verwsltet" wird, Die Arbeitsfdhigkeit der Dortmuncer
Zentrzlstelle wird durch ein hlirgernahes Gericht nicht entscheidend bertnrt.

Im Gbhrigen sollten Fragen des Aechisschutzes nicht vorpenwlich unter dem Ge-
sichtspunkt der Arbeitsfahigkeit der Verwaliung, sondern unter dem Gesichis-
punkt Zes Rechtsschutzes fiir denm Biirger gesehen werden. Die Verwalfuncosgzrichie
=ind fiir den Bdrger da, nicht Fflir die Verwaltung. (~/31.70.1974/ks. ozl
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