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Die Fakten sprechen fiir die Mitbastimmung

Inferegsen der Arbeitnehmer und vernlinftige unternehmerische
Entscheidungen miteinander vereinbar

¥en Bermarnn Buschfort MdB
Parlamentarischer Staatosekretdr beim
Buricteeminister flir Arbzit unc Sazialardnurng

Im Jahre 1958 wurde von der damaligen Bundesregierung der GroBen Kosli-
tign eine Sachverstdndigenkommission zur Priifung der Mitbestimmungsfrace ein-
gerichtet. Diese Kommission srstastiete Anfang 4970 ihren Bericht. Die in fhm
getraffenen Feststeliungen zu den Wirkungen cer parit#tischen Mithestimmung
lieden rur eipen SchluB zu: Die Mithestimmung der Arbeitnehmer im Moptanbe-
reich hat sich Im allgemeinen bewdnzt.

Dieses Ergebnis der Sschverstdndigerkommission wollen tie Gegner der Mit-
bestimmung in Vergessenheit gzraten lassen. Gerzde jetzt, =g der Deutsche Bun-
cdestag den Entwurf 2ines Gesetzes Uber ie Mithestimmung der Arbeitnenmer in
erster Lesung beraten hat und Mitte Oktoper eine IFffentliche Anh3rung iber die
Mitbestivmung stattfindet, erscheint es zsher geboten, die wesentlichen Fest-
steiilungen der Sachverstdndigsnkommissicn in Erinnerung zu rufen.

Der Kommisaion ist bel ihren AnhBrungen aus dem Bereich der Monian-In-
dustrie fast shne Ausnahme herichiet wozden: Yan einer negativen EinfluBnezhme
der Mitbestimmungsiriger auf die unternmenhmensoolitische Planung dar tnter-
nehmensleitungan kann nicht gasprochen werten; die Mitwirkung der Arbeit-
nehmer in den Aufsichtsriten ket zu keiner feststellbaren inhaltlichen Verdnde-
rung urnternehmerischer Initistiven gefihrt,

Die Kammiszicn hat den Eindruck cewosnen: Yon dem Vertratern der Asbeit-
nehmer im Aufsichisrat 1st nur Sn seitenen Ausnahmefillen ein retardierender
EinfluB auf die investitionspolitischen Absichten Zer Unternehmensleitung aus-
gegangen. UWirtschafilichkeitserwdgungen dez Vorstandes sing stets respektiert
worden, wenn und soweit cie Selegschaft gegen die sozislen Konsequenzen entw
sprechender Investitiospsma3nahmen gusreichend gesichert war.

Auf kanzentratisnsvorgénge hev cie Mitbestimmung keinen negativen Einflul
gehabd, Immer dann, wenn eine befriedigends Regelung zur Erhzltung ces Mitbe-
svimmungsoesitzsiandes getruffen wosrd2n war, sind der Verwirklizhung der Ziele
der Unternehmensleitung von Vertretern der Arjsitnehmer keine Hindarnisce is
den Weg gelegt worden.

Die Arheitnehmzrvertreter sinc an einer ginstigen Ertragsentuwicklung der
Unternebmen interessiert. RaticnalisisgrungsmaBrahmen mit dem Ziel der Ycsten-
senkung sind nie auf ihren Widerstanc gestzolen, wenn und soweib Flir die Erhel-
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tung des eozislen Stetus der im Unternehmen Beschéftligten susreichend Vor-
sorge gztraffen wordsn war.

Verzdgerungen van Entecheldungen im Aufaichtaret sind nach dem &indruck
der Kommiesion in ereter Linie suf dle durch die Paritét bedingte Notwendig-
keit ger lberzeugung der Arbeitnebmervertreter zurlickzufilbren, "eins Notuen-
digkelt, die glnerseite zur Vertagung wichtiger unterpebmenspolitischer Ent-
echeidungen filhren kann, andererseits jedoch die Bereltschafi der Arbeitngh-
mer des Unternehmens stlrkt, dle Richtigkeilt eimmal getroffener Entscheidun-
gen akzuerkennen'.

Die Sorge {ber eine migliche Verfdlechung unternshmenspolitischer #nt-
scheidungeprozesse durch KepplungsgeschEfte iet nicht gerechtfertigt; die &r-
beitnehmervertreter im Aufsichtsret machien ihre Zustimmung nicht daven ab-
hingig, daB aprderg, mit dem Entscheldunpagegenstand nicht ummittelbar verbun-
dene Probleme zugunsten der Arbeitnehmer entschieden wiirden.

Die Arbeitnehmervertreter in den Aufsichtsréten bringen im allgemeinen
Verst&ndnis daflr suf, deB sich die HBhe dexr Dividenden nach den Kapitalmerkt-
verhgliniasen zu richten hat und daB die Dividendenpolitik asuch darauf shzie-

len muB, ginstige Vorauseetzungen flr die spBiere Ihanepruchnahme des Kapltal-
markts zu schaffen.

Tarifpolitische Prohleme sind in den Aufsichtsr@ten zwar gelegentlich
engesprochen, aber nie mlt dem Ziel bebhandelt worden, fUr die Unternehmens-
leitung vertindliche Richtlinien zu becchlieBen oder tarifpolitische Zmgfen-
lungen au=azusprachen.

Fir die Berechtigung der 8effirchtung, die Pré@senz von Gewerkschaftsver-
tretern in dep Rufaichtsrdten kfnne zu einer Beeiptr&chtigunc der autonomen
killensbildung der Unternenmen durch externe E€influBnahme auf diesen Willens-
bildungsprozel fiithren, hasben sich keine Tatsachen ermitteln lassen. Der Be-
fiirchtung einer zentralen Steuerung der Gewerkschafisvertreter in den Auf-
glchtsriten der Unternehmen fehlt nach der Uberzeugung der Kommission die
grundiege.

Aus diesen Feststellungen der Kommission, daB die Mitbestimmung ver-
ninftige unternehmerische Entscheidungen nichi verhindert und gleichzeitig
zu einer gderiicksichtigung der Belange der Arbeitnehmer fiihrt, hat die Bundes-
regierung bereits in ihrer Stellungnahme zum Bericht der Mitbestimmungsikom-
mission gefalgeri: Aus dem Berizcht ergibt sich, daB nach dem von der Kommis-
sion gewonnenen Ergebrissen die Mitbestimmung der Arbeitnehmer in den drpanen
der bnternehmen sich als notwendlg erwelst, dal sie ihre Aufgabe srfilit und
fiir die Erreichung des wirtschafilichen Unternehmenszuecks keine Machieile
gebrscht hat.

Dem bleint nichts hinzuzuflgen. Dies gilt unverZndert such hsute.
(-/11 . 100 ‘]974/'k53’;::)
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Der Coup mit dem politischen Beamten
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Blamable Niederiege dea Stuttgarter COU-MinisterprHaldenten Dr. Fllbinger

Von Dr. Rudelf Schieler MdL
Vorsitzender der SPD-Landtagefraktion in Baden-Wirttemberg

Minlsterprieident Or. Hens Fillbinger, der mit seiner sidwestdeutschgn
Larides=-CDU geit Errelchen der shsoluten Mehrheit im Lend vielfech eine
recht hemds&rmelige, unionschristllche Persunelpolitik betreiby, mulie
eine schuere Schleppe hinnehmen. Sein Wersuch, mit Unterstitzung der CDU-
Landtagsfraktion deren stellv. Vorsitzenden Rolend Gerstner ins Amt des
Harlsruher Reglerungsprisidenten zu hieven, wurde j&h gestoppt. Der Landes-
perstnalausschull sprach ein entschiedenes Neln. Noch schlimmer: Disses
Gremium szqte ee Filhingers Innenminister SchieB direkt ins Cesicht, als
er vir fem siebenkGpfigen Personalausschufl seinen Partelfreund perséniizh
durchboxen woilte.

Damit erhielt die CDU eine Abfukr, die von Seobachtern im Land =2ls
die bisher in Personalsachen schwerste Niederiage Filbingers und seiner
christdemokratischen Alleinregierung gewertet wird. Obwohl nicht nur 5PC
ungd FOP, sondern auch die Beamtenorganisationen vom ersten Tag an ein-
dringlich davor gewarnt hatten, unter Umgehung slier laufbshnrechtlichen
Yopschriften den Nichtheamten Roland Gerstner, COU-Abgeordneten und Diplom-
kaufmann, guasi aus dem Stand in das hohe Staatsamt eines Regierungscri-
sidenten mit der Beseldungsgruppe B 7 zu bringen, setzte sich Filbinger
dber alle Vernunftsgrinde und auch {her alle seitherigen Gepflogenheiten
hinweg. Er suchte auch nicht das Sesprich mit der parlamenterischen Op-
position, obwohl bisher stete gerade bei der Besetzung der vier Regieruncs-
prisidentengosten in BGaden-ilirttemberg gemeinsame Lsungen im Blick sowohl
auf fachliche Qualifikation zls auch politische Ausgswoqenheit angestrebt
und gefunden worden wsren.

Nun, der Ministerprisident Fllbinger, der es ja in jiingster Zeit =such

'sonst an unrihmlichen wund fragwlrdigen AlleinaZ#ngen nicht mangein 135%,

hat seine Antwort erhalten, die einem Eklat gleichkommt. Der Land2sperso-
nalausschuf, geleitet vom Prdsidenten des Landesrechnungshofs, erwles sich
mit seiner Entscheidung gegen die Berufung Gerstners ala unabhdngiges Sre-
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mium. Er hat sins heimliche und elnseitige Einfihrung des politischen

Beemian verhindert, Jetzt let dem COU-Minleterprisidentan Zeit gegeben,

iber Fehler nachzudenken und doch noch die Chance wahpzunehmen, entsprechend
hisheriger Ubung mit =llen Frektionen wegen der Besetzung derartiger Spitzenw
positionen ins Gespréch zu treten.

Nun hat ja Filbinger bereite vcr zwel 3shren in seiner Regierungeer-
klErung engeklndigt, man erwége die Moglichkelt der Einflhrung des politi-
schen Beamten fUr Spitzenpositionen. Ole Opposition im Landesparlsment zeig-
te sich dissem Gedanken aufgeschiassen, Ich habe fiir die SPD=-Fraktion sesit-
dem mehrfach in dieser Richiung nachgefaBt, nachdem die landesregleruny der
Amnkindiqung in der Regierungserkl#rung noch keine Initietive hatte foigen
lzasen. Es ist plkent, deB ausgerechnet am Tag der fiir Filbinger so blamab-
len Entscheldung des Peraonalausschusses die Antwort suf meine Anfrege ein-
ging, zu welchem Ergebnis denn die Landesregierung bei ihren Uberlegungen
gelangt sel, um den Status des peolitiachen Seamtenlfur die hichsten Beamten-
range elnzufilhren. Man mufte lakonisch bekennen, daf "die Uberlegungen roch
nicht abpeschlpssen" selen.

Es wird interessant sein, ob und gegebenenfalls zu welchen Iroebnis-
sen die CDU-Landesregierung kommt - unter dem Eindruck des ven ihr -
richterweise pravazierten "Fall Gerstner". Eines aber kann als Positi-~
vum aus dem ansangten heschimenden Vorgang schan jetzt festgehalten wer~
den: Es 1st gut zu wissen, daB dle sich so absolutistisch gebdrdence
CDU-Mehrheitsregierung Baden-wirttembergs keineswegs nach Beliebern schal-
ten und walten kann - dank einer wachsemen Dpposition, dank einer kritisch
mitgehenden (iffentlichkeit und - um beim konkreten Vorgang zu bleiben -
nicht zuletzt danmk eines wachsemen priifenden Landespersonalausschusses,
dessen Yorsitzender jlingst auch als Prd3sident des Rechnungshofes mit bBa-
merk enswerten Priifberichten aufusrtete und eine beguem und selbstsicher
gewordene Steatsverwaltung unsanft sofacheuchte.  (=/11.10.1974/bay/pr;
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Anschauungsunterricht fUr Parlamentarier
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Zum VerhB8ltnis Bundesrepublik - Jugoslawien

Van Kurt Mattick MdB
Stellv. Vorsitzender des Ausufirtigen Auesthusses dea Bundestages

Daa deutsch-jugoslawische Parlamentariertreffen in Zzgres, die drii-
te Konferenz selt Beaterien der Deutsch-Jugoslewlschen Parlamentariergrun-

pe, die elch nech vorangegengenen lusen Beziehungen vor drei Jshren ge-
bildet hatte, war ein voller Crfolg.

Dlese bileterslen PFarlamentariergruppen haben die Aufgabe, hei Gesprie
chen und gegenseitigen Besuchen suf der politischen Ebenme VYertrauen zu bil=
den - die Voraussetzung einer bilateralen Harmonle -, fiir Regierungsver=-
hendlungen Fragen vnézuklﬂten, nach Vereinbarungen ihr Funktionizren zu
beobechten und, wenn 23 sein muB, neue Initiativen zyu entwickelr, wo die
Beziehungen nicht funktionieren, Die Deutsch-Jugoslawische Pzrlamentariers
gruppe hat das selt ibrem Bestehen intensiv getan und kennte regeimdBdig
Erfolge buchen.

Auf der Zagreberiﬁnnferenz hat die juposlawische Gruppe sehr einge~
hend informlert iiber die innenpolitische Lage ihres Staates nach der Ver-
fassungetnderung, insbesandere auf dem Gebiet der sich entwickslnden Selhst-
verwaltung nicht nur in den Beirieben, sondern such allgemein im gesell-
schaftlichen ProzeB. Gleichermzfien war das Interesse an der Entwicklung
der Bundegrepublik sehr gro8. Hinter allen Fragem stand ein Gedanke: Wie
macht ihr es, def ihr im Rahmen cder weltwirtschaftlichen Schuierigkeiten
nach dem Kriege eine so gute Position aufbeuen konnte$?

Die deutschen Mitglieder der Delegation beider Fartieien haben bei dazm
Sericht Ober die lnnenpolitische Lage Jugeslawiens den Sindruck erhalten,
gal der Tito=Stast seiner neuen Uerfassung die Erfahrungen des hisherigen
Gesellschaftsprozesses zugrundgelegt und Konseguenzen aus dex Fehlernm cer
Vergangenhelt und den Schwierigkeiten des jugoslawischer Ixperiments ge-
zogen hat. Debei wird keiner - und dies tun auch nicht die Juguslawen -~
in'dieser-Uerfassungsénderung schon die letzte Konseguenz der jugoslawi-
schen Gesellechaftsevelution sehen.

Uherblickt man die letzten 50 Jshre der europdischen Entwicklung,
8¢ erkennt man, daR auf der westlichen Seite trotz EWG und WSU im Rehmen

-G -



EP0~Praesadienat -h - . 1. Bktohep 1974
R/XXIX/ 495

der kapitaliatiaschen Geselleschaftsordnung die verschiedenstan Probleme
anstehen und es 1n allen Teilen erheb)iche Schwieripkeiten gibt,

Sleht man sich den dogmetischen Ostbhlock an, o f&11% auf, del trotz
aller Propesgenda nach beld &0 Jahren Bestehens der Scwieturion noch im-
mer sa geten wird, sls etiinde man erst am Anfang eines phentastischen
Entwlcklungsfeldes. Es ist alee logisch einzusehen, deB es Jugoslawien
auf seinem eigenen lleg, aus einer kommunistischen Herrschaf $sordnung
Zu einer humenen Gesellschaft zu gelangen, zum einen hescnders schwer
hat und daB zum anderen die bisher defiir zur Verfiigung stehende Zeit
nicht ausreichte, um esinen {berzeugenden Sewels fiir die Richtingkeit
des Weges erbringen zu kdnnen.

Die Frage nach den deutsch-jugoslawischen 8eziehungen und unserem
Interesse an diesen Bezighungen ist sehy einfach zu heantworter: die
Bundesrepublik Deutachland und der jugoslawische Staatenburnd als eine
Vilkargemeinschaft asind Eckpfeiler der europ#ischen Entwicklung undg
der eurppZischen Slcherheit; fewells in zweifacher Hinsicht.

Die Bundesrepublik Deutschland als entscheidendes Machbariand
des Ostblocks und gleichzeitlg wohl 8ls das wichtigste Land in der
wegtlichen Gemeinschaf{ in hezug auf das Bemihen, aus den Srfahrungen
der schrecklichen Verpangenheit die Kenseguenzen zu zishen; n8mlich durch
den Aufbau einer sozislen Gesellschaft, die, um mit Kurt Schumacher zu
sprechen, dig Schrecken der Vernangenhedit in Zukunft ausschaltet. Dies
in einer europBischen [emeinschaft, die aufgrund unserer Vergangenheit
noch mit mancher Skepsie unsere Entwicklung kritisch beobachtet. Jugo-
slawien 1st eine offene Gesellachaft mit einer kommunistischen Herr-
gchaftsform, sin Einparteiensystem, in dem es jede Opposition schuwer
hat, doch nicht vergleichbar mit den Verhdltniasen in den kommunisti-
schen L&ndem des Sowjetblocks. Jugoalawien kann in diesem Sinne eher
els die dogmatischen L#nder einen kleg weisen fir eine Sessere Entwick-
lung von der kommunistischen Ausgangspositien.

Die Bundesrepublik muB den Beweis antreten, da2 gin Valk aus sei-
ner eigenen Geschichte zu lernen versteht und nicht nur materiell wie-
dergutzumachen versucht, sondern mit seinem Beispiel dazu beitrdgt,
daB Europa eine apzisle Gesellschaft werden kann. Unser Interesse an
Jugoslewien ist Eigeninteresse 2n der européischen Entwicklung und Be-
mGhen, mit denen zusammenzuerbeiten, die dazu bereit sind.

(=/14.70. 574 /hgy/er)
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Ein Grundgeaatz Piir den Mimster

Zueltes Wohnraumkiindigungsechutzgeestz dient dam Inneren Frieden

Von Hermann Diiry Md8
Voreitzender des Arbeltiskrelees Rgchtawesen der SPD-Bundestagsfraktion

Zweidrittel der Bevilkerung in unserem Lende, rund 40 Millionen Men-
echen, wohnen zur Miete. Sie nehmen nun Abschied vom ®Liicke=-Plan": diesmal
endgliltig. Am kommenden Dennerstag wird das Zweite tighnreumkiindigungsschutz-
gesetz der Bundestzg passieren. Vem %, Januer 1975 an wird es das "Grund-
gesetz” der Mietpartelen sein. Das Gesetz 1l8st das gegen den Widerstand der
CDU/CSU verabschiedete Wohnraumkindigunpeschutzgesetz van 1971 ab, das mit
dem 31. Dezember 1974 ausl8ufi.

Kern des Gesetzes ist das Recht des Mieters, in seiner tbhnung frei von
willkirlicken Eingriffen des Vermieters zu leben. Um dieses Recht zu schiitzen,
trifft der Gesetzgeber folgende Entecheldungen:

Das soziale Mietrecht muB unabh@ngipg von der Lage auf dem Wohnungsmarkt
gelten. Auch wenn der Mieter suf dem Wohnungsmarkt Ersatzeohnraum finder kann,
ist er schutzuyiirdig. Er sall nicht nur ein Dach iber dem Kopf haben. Die UWch-
nung ist Mittelpunkt seines Lehena. Deshalh ist dae Gesetz unbefristet.

Kindigungen sind unzuldssig, wenn der Vermipter keinen triftigen Grund
vorbringen kann.

Mieterh&hungen sind unzuldssig, wenn sie sich nicht im Rghmen der Mieten
flir vergleichbare ldohnungen haltien. Das Zweite Wohnraumkiindigungsschutzgesstz
verhindert so die Freigsbe der Mieten. Ihre Steigerung blieb 1973 erstmals
unter der Steigerung der LebenahBeltungskosten. Dabei spllie es hleiben.

Die Kindigung ie%i unzulBssig, wenn der Vermizter eine Mieterhthung durch-
se¥zen wili. Unerheblich ist, ob die Mieterhdhung berechtigt ovder unberachiige
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igt. Cer Mleter muB nicht auf gepsckten Koffern verhendeln.

kKindigungsachutz und Schutz vor unterechtigten Mieterhthungen werden
auf mibligrte Wokhnungen eratreckt. Das ist neu. Bltere, alleinsterends Men-
schen, meist mit geringen Einktinften, beswohnen vielfach miblierte Wohnungen.
Ihre Wohnung ist penausc Mittelpunkt des Lehens wie bei allen anderen. Des-
helh werden sie in Zukunft geneuso gesch0tzt werden., Auch endere, die insbe-
sondere in Heimen leben, werden erstmela in unserem Mietrecht etwas "Soziales"
sehen kidnnen.

Minchen und Hamburg erhelten eine Ubergangsregelung. 8is zum 31. Dezem-
her 1376 dirfen bel Wichnungen, die bis 2um 20. Juni 1948 bezugsfertin ge-
worden sind, nur Mieterh&hunpen von hiichstens zehn vH der Srundmiete verlangt
werden, Demlt wird der "Nachholbedarf® der Minchner und Hamburger Vermieier
langsam abgebaut werden. Rlso: Keine groBen Spriinge fUr die Misten.

Cas neue Mietrecht atellt das Verhdltnis zwischen Vermieier und Mieter
auf eine soziale Grundlage. Es ist kein Gesetz gegen die Vermieter, es macht
nur ernst mit der Spzialbindung des Elgentums. Wo sich Vermieter auf be-
rechtigte Interessen berufen kidnpen, wird ihpen gehclfen. So kénnen sie dem
Mieter kindipgen, wenn er seine Fflichten aus dem Mietvertrag schuldhaft in
betréchtlichem UmPange verletzt hat; ebenso wenn der Vermieter die Wohnung
fiir sich oder selne Angehiirigen selbst bendtigt. Die Feststeliung der Miet-
hdhe vergleichharer Wohnungen wird vor zllem durch die Zulassung von Miet-
werttebellen und Mistspiegeln erleichtert; allerdings auch der Nachweis einer
wucherischen Oberschreitung der ortstblichen Vergleichsmiete. SchlieBlich
erh3lt der Vermieter giinstlige Bedingungen fir Modernisierungsarbeiten. Erhii=-
hungen der Betriehskosten und der Fremdkapitalkesten wird er umlegen kénnen.

Schutz der berechtigten Interessen -~ sei es der Miepter oder der Ver-
mieter: Diesem Ziel dient des Zweite Wohnraumkindigungsschutzgeseiz, &5
wird den inneren fFrieden in einem wichtigen Bereich festigen.
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