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Yeisungsrecht der Justirminister gegeniiher Staatamqudlten

Eine buncesgesetzliche Fegelung ist rrimgend e:fardarlich

Vo Dr. Diether Posser MdlL
Justizminigtar des Lezndes Norcrheln-tesifalien

Nach § 146 dee Gerichtsverfassungsgeseizes haten sle Stastasnuwdlts
den dienstlichen Anweisungen ihrer Vorcesetzien, alsn zuch den Weisunmgen
geg dustizminisiers nachzukammen. Biesc Bestimmung wer inh —zr Versanoer-
heit und ist - wie cingshen 2n Zas Juetizministerlum immer wi=der zei-
gen - auch in der Gegenwart in zZer Offentlichkeit vielfach Anlab zu Fshi-
deutungen hinsichilich der Mdglichkeiter, welche die Weisungsbefugnis dem

" Justizminister gibt, als auch bezliglich der Wsisgnagzetumderteit der

Stasteanwélte. Ich sehe es daher als notwendig an, cie JF7entlichkeit
auf folgende Gesichispunkte hirzeweisen, die TOr das cteshie Verstinonis
des Welsunpsrechts unarlifBlich sind.
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1/ Der Justizminister ist bezi der 8usiibuno seiners Ll lsungshefign il
in gleicher Welse wie die Ssaptsenwditz nech Arilkel 322 Abs. I dez Grund-

gesetzes z2n Besetz und Recht gebunden. Cas hedeutes, dal far castizminister
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keine leisung erteilen darf, Z2urch deren Befolgunp ger Stzatsan: cezen
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egine Rechtavorschrifi, namentlich geger =2ine Hsstimmung das Stiog
fahrensrechts oder des matesielilen Strzfreshis, versinien wlins. HAsteo -
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zuheben sind in ciesem Zusammenhang vor allam cdip Yorschrifter dber d«
Legalitdtsprinzip, das den Stazteanuals verpflichiet, —hne fnszhes ser
Perscn wegen aller gericrntlich strafhar-en unc verrolghsren Hepdlunzen
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Gestimmungen, die cen Staatsanwals zur D3 jextiviTés, 1.5, zur SutviiTonc
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nicht nur der helastengen, sconde:rn auch dzr entlusen s Unsidins s=7-

pflichten.

I
pas
>
m
pu

Das Legalit8@isprinzip und die Verz®lichiung zop Dbgsktivitdld

51
m
()
=
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werden, gegen einan Unaechuldigen Anklage zu erheben oder eln Ermitilungs-
verfahren trotz hinrelchentden Tatverdachts einzustellen. Wn keipe Wei-
sungskefugnis bestaht, entfHllt sber such die Weisungsgebundenheis., Dem-

entsprechend iet in der vom Justizminister erlassenen Amordnung Gber Drpan:-

sation und Diensthetrieh der Stestsanwaltschaft klargestelif, daB dex
Steateanmuelt Welaungen nur im Rabmen der durch die Seseize gezogenen
Grenzen unterlisgt.

2/ Richter und Steatsarwalt obliegt sla gleichrangigen Orpasnen der
Rechtspilegesdie Aufgate der Justizpewdhrung suf dem Gehiet des Straf-
rechts. Als Rechtepflegeorgan 1st der Staatsamsalt der Rechteprechung zuge-
ordngt. Er ist in dieser Eigepacheft nicht nur slleiniger Inhaber des
Anklagemonopols, sondern els Gesetzeswdchter vor allem auch carzu berufzn,
durch Antrdge und Einlegen von Rechismitteln bel den unabhdncigen Gerichten
auf eine fiir elle gleiche Rechtzsnwendung hinzuwirken. derade fir dan zu-
letzt genannten wichtigen Auftrag der Staatsanwaltachsfe hepdtigt suzn der
Justizminister ¢ie ihm zustehence Weisungstefugnis, camil er aufgrurmc
seines Uherblicks Ober die Strafrechtanflsge im gzazen Lande duzeh e i-
sungen - in erster Linie solche genergller Azt - pine cleichmEtice Racqise
anwendung fordern kKann.

DaB ich von meinem keisungsrecht nur in zuriickhzltender Weise Se-
hrauch mache, gebietet schon die Achiung vor dem Rechisnflegeargan Jtuais-
anwaltechaft. Inshesondere in Einzelverfezhren erteiie izh nur ganz szl:zen
Weilsungen, und nur dann, wenn elne Weisung zur Yerwirklichung des Rachis
und fir eine wirksame Strafrechtsoflege zum Schutze der Allgemeinkeif
unerl3dglizh ist.

Fiir die prektische Handhabung des leisungsrechts in dem rechtlicn
zuldssigen Bshmen gind Fiir mich insbesonders foloende Grundsitze Richi-

schour:

Soueit der Steasisamualtschaft vom Gesetz ein Ermessensspielraum ein-
geréomt ist, setzt der Justizminister im Einzelfall nicht sein eigeres
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Ermessen an die Stelle der Ermessengentscheidung der Staatsanualtschaft.
Er nrift vielmehr nur, ob die Entscheidung der Staatsanwaltschaft auf
Ermessensfehlern heruht.

Fir cie Kauptverhandiung sollen dam Staatssnwalt Weisunyen nicht
erteild werden. Freie Bewelswlrdigung umd das Primzip der Ummittelaar-
keit der Aaupiverhandlung, die als Verfehrensprinzizien Grundpfeilsr
unseras Yerfanrensrechts sind, haben uneingeschrénkt acch fi7 den
Sitzungsverireter der Staatsamnwalischafé zv gelten, desn rur dann kann
der Staatsanwalt durch seinen SchluBvor$rag dem Gerizht helfen, das ce-
rechie Upielil zo findsn.

Weisungsempfénger ist grimdr der Ceneralsteatsanwalt. Ihm abli=gs
in dem Dberlandesgerichtsbezirk die Dierstaufsichi Cber alle St2atsamalse
schaften seines Hezirks, deren Spitze er ist. Er trEgt dami® auch =i
Verantwortung filr die Einhaitung von Geset2 und Recht durch Zie Staatson-
waltschafien selnes Bezirks sownhl gegeniiber den Stzatsanwilten als asuch
dem Justizminisfer. Von der nach dem Gesetz bestzhenden MBgiichkeit, ur-
mitteibar den sachphearbeitenden Stastsanwzli anzuweisen, soll in des
Praxis ganz ausmahmsweise nur dann Gehrauch cemach® werder, wenn zons*
der Zueck cer Weisung gefdhrdet wirce.

weisungen werden im Interesse dev Klerngit in der Regel schriviiick
erfeils,

3/ Als Justizminister wirgde ich &s negohiden; wenn iz Prablems
Weisungsrechts, insbesondere diz ihm immanenten Schranken, bundesges
lich gercgelt wirden. Eine gesetzliche #largtellung, die dectliszh ma
daB die Weisungstefugnis dex Purchsetzung des Rechts und nichi als o

d
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nabe der Macnt dient, wiirde viele MjBverstEndnisse ber dzs keisun
racht und die 5tellung der Staatsamwdlte asusriuvmen. Ish werzz mich
halh fir eing balaoige Verwirklichung cdieses rechtssteatlich ung rzo

[ig]

von parueipolitischen Einflissen Treie, gerechie und wizksame Sirz®ooohiy
pfiege 2u sifrken. Bel eina- solcher Regelune wird allerdings ein Yer-ic
auf das Weisungsrecht des Justlizministers nicht in Betracht kgmmen, J.ofon-
Palls mus verfassungspolitlschen Grinden hslte loh vs Pir anesliaadioo
daB die Staatsanwalfschafi, der die Seltendmachung des staatlicnen
anspruchs anveriraut ist, durch den dem Pzrlament vereniuo-tliche
minister der Rontrolle durch des Parlament unterilegt.

(-7 23.9. 5974 ks"urd

-4 -



BPC-Pressedienst - 4L - 23. September 1874
P/XXIX/ 181

WUieder: Europs der Achtzghn

Radadd bl Lo B Bl DL D L R p——

Zypern, Griechenland, Partugel und Spanien aind
die Hauptthemen d¢ee Europzrat-Plenuma

Yon Pr. Olaf Schwancke Mda8
Mitglied der Sozislistischen Fraktion
der Beratenden VYerssmmlung des Eurnparats

Fir die Herbstsession der Beratenden Wersammlung des Europaratas, die
am Dlenstag beginnt, steht die innereuropdische Problematik im Mittelpunkt
der Varhandlungen: wenn die Abgeordneten am 1. Oktober in ihre HeimatlZnder
zurlickkehren, werden sie alle notwendipen parlamentarischen Voraussetzungen
fOr die Rlckkehr Griechenlands nach fiinf Jshren in die gr#Bte und Hlteste
Gemeinachaft des frelen Europas geschaffen heben (auch die tiirkischen Kolle-
gen haben inzwischen wissen lasean, daB sie gegen diese @iedersufnahme kei-
nen £inspruch erheben werden). Der priechische AuBenminister Georges Msvros,
der em 27. September zur Versammlung sprechen will, wird wie 2in Freund
empfanqen werden!

Nechdem die Versammlung.sehon in der Frithjahrasession mit der Annahme
elnes Initlativantrages der Sozialistischen Fraktion des Europarats eine
vielberchtete und flir die portugiesischen Demokraten hilfreiche Resolution
(563) ennahm, ist Portugal seinen dornenreichen Weg von der Militirdiktatur
zur vollen Herstellung demokratiszcher Yerh#linisse und im Ent-Kolonisationse
prozeB weitergekommen. Oer Sozialdemokrat Merio Soares, portugiesischer
RuBgnminister und bekanntlich einer der entscheidenden Wegbereiter des
freien Portugal, wird die politische Situation seines Lendes var der Ver-
gamnlung derstellen und dber die Vorbereitungen freier tlahlen berichten.
Wenn Portugal die Relikte seiner faschistischen und kolonialen Vergangen=-
heit abgebaut hat, wird dieses Lend neunzehntes Mitglied des Euraparats
werden.

Fir den Zypern-Konflikt, dessen politische Konseguenzen und humanitére
Aspekie die Uersammlung susfiihrlich besché@ftigen werden,zeigt sich in SiraB-
burg ebensowenig wie gegenwdrtig im UND-Plenum in New York ein Ausweg, ob-
gleich es sich hiarbeil nahezu schon um gin Inner-Eurcparsts-Problem handeli.

Damit ist zugleich die Grenze des Eurpparats deutlich gekennzeichnet:
in der Lisung seiner ureipensten Probleme kommt cie Verssmmlung nicht voran;
Ober den zukfinftigen politischen bieg besteht kaum eine Einigung - troiz aller
waplténenden offiziellen Reden der Abgeordneten und Minister. An der Verdnde-
rung der Verh&itnisse in Griechenland und Portugel hat und Fir Spemien wizd
der Europarat institutionell keinen Anteil haben.

Hoffentlich gelingt es wenigstens, die Stra@burger Verhandlungen in der
niicheten Woche so zu prézisisren, def die humanitdre Hilfe fiir Zypern durch
die Mitgliedel&nder des Europarats erhBhy, 2umindest aber koordinier:t wird.
Die 220.000 Fliichtlinge, ein Dritiel aller Zyprioten, soliten darauf nicht
18nger warten missen. (-/23.9.1974/ks/ar)
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Eins Kreft der Mitverantuwartung und des Fortschritis
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8ilanz des 11. Ordentlichen Gewerkschaftstages der IG Metall

Von Kurt VYogeleang Mde
Mitglied des Hauptvorstandes der Industriegewerkschaft Metaell

Der 11. Ordentliche Gewerkechaftstag der IG Metall hat elnmel mehr
beisieeen, daB die arganisierten Arbeltnehmer berelt sind,auf gesamtwirt-
schaftlicher wie auf Unternehmensebene Versntwartung zu Ubernehmen. Zu-
gimich wurde eber auch dewtlich, dal die IG Metall an ithrer Funktion ale
dYancrorganisation festh#li. Wenn derartige Augsagen in einer Phase unter-
schirdlicher kenjunktureller Entwicklung gemacht werden - Arheitslosigkeit
und urzarbelt einerseite und Oberguellende Auftragshicher ip arderen
Branchen andererseits ~ slnd MiSdeutungen nieht zu vermeiden. Nicht andera
iet =8 zu verstehen, wenn die Wortflhrer der unternehmerfreundlichen Przsee
ir “Handelsblatt™ vom 20. September, alsp noch vor dem Ende des Gewerk-
schavtatages, lnren Kommentsr zum Gewerkechafésteg unter das Motto stellten
"Hidrip gtatt Einsicht®,

Umso wichtiger ist es, nach dem Gewerkschaftetag noch elpmal darsuf
ninzawelsen, da@ sich die IG Metall an der Leistungsf2higkalt der Wiri-
schal't auBerordentlich interesslert gezelgt hat. bMepn cie mit 2,6 Milllonen
Mitgiiedern griBte Einzelgewerkschaft im Deutschen Gewerkscheftshund weliar
erkl2rt, daB die frhaltung der Arbeitepldtze allerhBchste Prioritdt he-
giszt, trifft alch such dies mit den erklé#rten Zlielen der Bundesregierung.

Grosses Verdienst an der UnmiBverstdndlichkelt dieser Ausszgen kommt
dem :l1ten und neuen Vorsitzenden der I& Metall, Eugen Loderer, zu. Es mud
ninzugefilgd werden, dsB Eugen Loderer in Uberzeugender Manier die Arbeilt
seiines graBen und unvergessenen Yorgdngers Otte Brenner weltergeflnrt hat.
Gentst Eugen Loderer doch zu den Gewerkschaftern, die sich zum Belsplel
am erbittertsten pegen die diffamierende Unterstellung vom *Gewerkachafta-
stazt" stemmen, die immer wieder auf Rechte und Aufgeben der Gewerkschattan
hinwelsen und mit Energie flir ney auftsuchende Probleme L83sungsméglich-
kelten suchen.

Dem k&mpferischen Einsatz Eugen Loderers flr die umfessende Linbe-
zighung und Berlicksichtigung der Arbeitnehmerinteressen in dle Repglerungs-
arbest entsprach die Einstellung der mehr als 500 Delegierten des Gewerk-
achaftsteges. Deutlicher Ausdruck dieser Tetaache ist der sinstimmig an~
gencrimene Aptrag 32, in dem es heift: "Der Vorstand de- IG Metall wirc Ge-
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suftreqt, decauf hinzuwirken, daR diz Reformpolitik der Sundesrepierung
zuguneten der Arbeltnehmer fortgesetzi wird. Im pesonderen iat Willy Brendt
fily dle entacheidende Welchenatellung Plr diese Reformpplitik Dank und
Anerkenrung suszusprechen.® lelche Reglerung iet jemale zuver van den
Arbeltrnehmern mit einem derartiygen Vertrsuenshonus susgestatter werden?

Disser Vertrauensbonus het seine uneingeschrinkie Bedeutung unbe-
aohedet ailer Unterschiede in Sachfragen und unbgschadet sller Differenzsn
in der Beurtellung der Durchaetzung van ReformmaeBnahmen zwlachen Gewerk-
siheften und Pertelen. Def die Gewerkachaftern keine Ersatzpartelen und
dis Parteien keine Ersatzgsuerkechaften darstellen, habenh alla Parieien-
vertreter auf dem Gewerkschaftstag versichert. Uneinniguwére es allerdings
zu verschweigen, daB der dberwiegende Tell der IG-Metall-Gewerkachefter
in der politischen Grupdhaltung der Sozialdemokretle zuzuardnen ist. Diese
feste Vertrauensbssle der SPD in den Gewsrkwchaften flhrt auch zu kontro-
versan und leidenscheftlich geflhrien Diskussionen Uber die Inhaite einer
Reformpelitik und ihre Reallalerung.

Des Peradebeispiel defllr etellt - guch dies wurds auf dem Gewerk-
schaftstag deutlich - dle Frege der Mitbestimmung dar. Um elne vorweg
zu sagen: Des Ringen um Positionen auf den heiden wlchtigsten Ebenen der
geutschen Arbelterbewegung, der Sozialdemokratie und den Gewerkschaften,
wird sle unersetzliches und fruchtbarea Element angesehen. Es gibt kelne
Gefdlligkeitsbeziehung zwischen SPD und den Gewerkschaften, sgndern eine
durch Grundibereinstimmungen und gemeingeme Ansirengung erzeugte Verbundef
heit. Wer will ernstheft die Ansichi vertreten, Gewerkschaften hdtten lhr
Hauptaugenmerk auf rle Durchsetzberkelt politischer Ferderungen zu richten
um 89 quasi durch die Hintertlir dech zur Ersatzpartel zu werden? Wer will
ernstheft berweifeln, dal die 5D zle elgenstdndige poclitische %raft lhre
Richtung und Arbeit bestimmt, gleichzeitipg sber die Bewerkscheften zu den
wichtigsten Ratgebern und lleggefhrien zéhlen dsrf? Die Gewerkschaften
uissen, um bei dem obengew#hlten Heisplel zu bleiben, daB Mitbestimmung
Mitverentwortumg hedeutet. 5ie sind bereit, dle Mitverantwartung in dem
MaBe zu traegen, wie eie mitbestimmen k¥nnen. Dieses politische Kapital
gsollten die Gegner der Mitbestimmung nicht Gbersehen und die Politiker
nicht vergessen. Es sind in der Mitbestimmung nicht die Gewerkschaften cder
die 5PFP am Zuge, um im Klartext zu sprechen, sondern nach dem Urteil des
Bundesarbeitsgerishtes zuerst einmel jene, die die Sondervertretunmg der
leitenden Angestellten auf ihr Panier geschrisben haben.

DenkanstOfe wund auch BewegungsanstiBe geben: das sind Stichworte,
unter cie man den Gewerkschaftsteg der IG Metali stellen kamn., Dle unver-
&nderze Halturg der IG Metall in Sachen Mitbestimmung und die damit kor-
respondierende Ahliehnung des Regierungsentwurfes stellen einen Denk- und
Hardlungsenstnd in Richtung Bundestag dar. Einen zweiten wichtigen Denkan-
sted gab die IS Metell auf dem Geblet der Wirischaftspelitik. Ihre Var-
steliungen zur %sordination und Lenkung der invesiitionstétigkeit der
Unternehmsn sind keine Wonzession an ein akbcelles Disxuseicnsthema, son-
dern eine Aufforderung an die Parteien, die Vorstellungen zu priven und
zu entscheiden, ok derartiqes miglich ung prekbikabel ist.

("/23 og . 197'5/"(8/:31‘)
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Gemeinsame Marschroute

Griechenland-Debatte im Europ@ischen Parlament

Won Horst Seefeld MdS
Mitglied des Europ#ischen Parlaments

Das furopdische Parlament hat in den Jahren der Herrschaft der Militdr-
Junta in Griechenland die politische und wirtschaffliche Entwicklung dieses
Lances sténdig beobachtet. In mehreren Debatten wurden Zwischenbilanzen ge~
zagen,und zum Teil prallten dabel inm heftigen Auseinandersetzungen die unter-
schiedlichen Auffassurgen der einzelnen Fraktionen auteinander.

Nach dem Ende der Diktatur in Athen scheint cas Parlament der neun EG-
Staaten nunmehr Einheitlichkeit zu demonstrieren. In der nichsten Planar-
sitzung in Luxemburg steht ein Bericht des SPD-Abgeordneten Dr. Peter

. Corierier auf der Tagesordnung, der im Politischen AusschuB des Eurcpiischen
Parisments einstimmig versbschiedet wurde. Corterler stellt in seinem Bericht
ber die Assaziation zwischen der EWG und Sriechenland fest, daR die Abld-
sung des MilitZrrepimes durch eine Zivilregierung begriBt wird und gibt der
Hoffnung Ausdruck, daB dieses Lend vollsifindig und rasch zur parlament2rischen
Demokratie zurlckkehren mige. ®wBercdem wird in dem Bericht an das Parlament
erkiért, deB die Rickkehr zur Demokratie aueh zu einer gerechten und “ried-
lichen Regelung des Zypern-Prohilems und zu eirer Verbesserung der 3eziehungen
zwischen Griechenland und der Tiirkei beitragen kdnne.

vas "Auftauen" der in den letzien Jdehren eingefrcrenen Beziehungen sei
aufgrunc der von der neuen griechischen Regierung bereits gezeigten pasitiven
Haltung hinsichtligh ihres Willens zu einer baldigen Rickkebr zur parlamen-
terischen Demokratie gerechtfertigt. Bis das jedoch erreicht werden kann,
scllten, so im Bericht des Politischen Russchusses, "vorkereitende parla-
meniariache 2egegnungen" stattfinden. Ehe eine neue parlawentazrische D2le-
gatlion von einem gewdhlten Parlamepnt in Athen benannt werden kann, kSnnten
Mitglieder des letzten demokratiseh zustande gekommenen priechischen farla-
' ’ ments Flir diese Aufgabe herangezegen werden.

fFir die vellst8ndige Wieceraufnahme der Asspziation werden dem Eurc-
p8ischen Parlament zwei Varaussetzupgen zur Annahme vorgeschlagen:

1/ Freie parlzmentarische Wehlen.

Z/ \olle Wiederhersiellunp der Rechtsstzatlichk2iil und cer Memschen-
rechite.

Es Zarf davon ausgeganaen werden, o=h der ausgewogene Clorverier-Hericht
im Flenum von den Europa-Palitikern der neun EG~Staaten esngenommen und Fir
Parlament und Ministerrat Richischnur rder weiteren Bzhandiung des Griechern-
lend-Fraoblems sein wird. (-/23,9.1974/xs/pr)

Yeranitwortlich flir den Inhalt: Claus Preller



