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Dim Strafupllzugegesetzreform eilt
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Prinzipielle Feststellungen aus aktusllem Anlafl

Van Dr. Hans-Jochen Vogel MdB
Bundesminister der Juetiz und Mitglied des SPD-Pri#sidiums

Dig Berichte der letzten Wochen Oher VorfHlle in verschiedenen Straf-
anstalten haben wiederum gezeigt, deR ea hiichste Zelt ist, den Strafvall-
zug in unserem Lande durchgreifend zu verbessern. Dieses Ziel verfolgt
der von der Bundesrepierung bersite 1973 dem Bundesteg vorpelegte Entwurf
eines Strafvollzugsgesetzes. Der StrafrechtssanderausschuB des Bundestages
gibt diesem Vorhaben jetzt erste Priorit#it, nachdem er bis zur Sommerpsuse
mit der Refurm des § 218 5tGBE susgelestet gewssen ist. Die Bundesregie-
rung geht devon sus, dal der Emtwurf im Laufe des Jshres 41975 Gesetz wird.

Dee Strafvollzugsgesetz wird den elementeren rechisstsatlichen Brund-
setz, daB in Grundrechte nur aufgrund eines vom Parlament beschlassenen
Gesetzes eingegriffen werden darf, euch in dem Bereich des Strafvollzuges.
Bislang palt hier der Begriff des "besonderes Gewaltverhdltnisaes®, das
nur durch Verwaltungsvorschriften geregelt war. Fiir die schuerwiegenden
Eingriffe in die Grundrechte eines Gefsnpenen, die iiber den Freiheitsent-
zug ninausgehen, wird in dem Strafvollzugsgesetz endlich eime gesetzliche
Grundlage gescheffen. Zudem werden diese Eingriffe in die Grundrechts-
sphdre kinftig von strengeren Uoreussetzungen abhidngig gemacht. Dies gilt
etwa fUr die Verhdngung von Dleziplinarstrafen wihrend des Strafvollzuges
und auch Plr der Entzug von Verginstigungen. Die Gerichte werden dariber
wachen, da8 die eingeengten Grenzen fiir Eingriffe in die Rechte der Ge-
fangenen such eingehalten werden. Durch das Strafvoll:zugsgesetz werden
hierflr bel den Landgerichten besuonders Strafvallstreckungskammern einge-
richtet.

Vor mllem wird das Strafvollzugegesetz mit dem herkidimmilchen reinen
Verwaltungavellzug, der gich um die Wirkung des Freilheitsentzuges auf die
FerebBnlichkeit des Gefangenen nur beil#ufig klimmerte, SchluB machen. Der
Entwurf rlckt den Reapzimlimierungagedesnken deutlich in den Vordergrund.
Demit wird nlcht nur dem einzelnen Straftlter geholfen, epondern such der
Gemelinscheft. Wirksame Reeozislisierung von Straft#tern 148t die ROckfall-

uate sinken und ist so der heete Schutz vor wachsender Kriminalitdf.
2 des Entwurfs des Strafvollzugeqesetzes sieht deshalh vor, daB der Ge-
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fangene wéhrend dee Strafvollzugea befdhigt werden soll, sich apéter
sozlel verantwortlich und atrafloes zu behaupten.

Dizees Ziel erfordert vielfdltige MeBnahmen, well such die Ursachen
der Kriminalitét vielfdltig eind. Die Praxie wird durch die Hervorhebung
der Resopziemlislerung els Ziel des Strafvollzuges in dem Strafvollzuge-
gesetz gezwungen, die erforderlichen Behandlungsmethoden zusammen mit der
Wiasenschaft zu entwickeln. Der fOr dlese ueitere Entwicklung cffens Ent-
wurf dea Strafvallzugegesetzes sieht ale MaBnaehme der Resazialislerung den
Abbau der strikten Isolierung dee Gefangenen von der AuBenuelt vor, Dezu
genbdren hdufigere Bmsuche und mehr briefliche Kontakte, Auageng, Beur~
laubung und Unterbringung in offenen Anetalten. Zudem s0ll den Gefangenan
in den Anstalten schulische und berufliche Ausbildung ermbglicht werdsn.
Psychlsch schuer peachBdigte Gefangene werden in sozlaltherapeutischen
Kliniken soziale Yerhalteneweisen lernen k#nmnen. Und nicht zuletzt will
der Entwurf des Strafvollzugsgesetzes des Spennungsverh&ltnis zwischen
Gefangenen und Aufsichtacdienst durch eine deutliche Abgrenzung von Rechten
und Pflichten auf baelden Seiten abheuen.

Diese Reform des Strafvollzuges is% nur zu verwirklichen, wenn in
den Anstelten die personellen und baulichen Vorausaetzumgen gescheffen
werden, die eine Resozimlisierung der Straftf8ter erst ermBglichen. Die zu
erwartenden Kosten belaufen sich nach den Berechnungen von 1971 auf 1,3
Milliarden DM allein POr Neu-, Um- und Aushauten. Viele der 186 Anstalten
mit ihren 57.000 Pl3tzen milssen erneuert werden. €in Platz in einer Straf-
vollzugsenatelt kostet jedoch rund 100.000 DM, ein Platz in einer sozial-
therapeutischen Anstelt saogar 160.000 DM. Weitere Kosten werden dann ent-
stehen, wenn alle Gefangenen eln ihrer Arbeit entsprechendes Entgelt er-
halten und voll in die Sozialversicherung eingenpliedert sind, wie dies das
Strafvollzugegesetz sich zum Ziel setzt. Dle durch die Strafvollzugsreform
verursachten Mehrkosten sind alao erheblich.

Ob die mit der Strafvollzugsreform angestrebten Ziele erreicht werden,
hingt deshelb nicht zuletzt davon ab, weleher Stelletmwert einem besseren
Strafvollzug in der 3ffentlichen Diskussion in der 8undesrepublik einge-
r8umt wird. Denn chne die notwendigen finanzisllen Aufwendungen, die auch
im BewuBtsein der Menachen in unserem Lend gerechifertigt erscheinen, wird
eln noch so perfektes Gesetz aber eine leere Hille bleiben.

(-/12.9.1974/ka/pT)
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Publizistische Frelhelt bederf des Schutzes
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Entwurf fiir Presserechtsrahmengesetz lst flr OCiskussion offen

Von Or. Peter Glotz Md8
Parlamentarischer Staatssekrettir beim Bundesminister FOr Bildung und
Wissenschaff und Mitglied der Kommigsion Massenmedien beim SPO-Parteivorstand

Nach wie vor bin ich der Auffassung,daB der Satz: *die beste Medien-
palitik iet keipe Medienpolitik®, unsinnig ist. Ich halte nach wie vor da-
ran fest, deB - nachdem die Tarifpartner iiber Jahre hin nicht zu €rgebnis-
sen gekommen sind - dieser Bereich nun gesetzlich geordnet werden sollte.
Allerdinga gilt auch hier, wie {berall: Wir wollen kein Gesetz um jeden
;ie;a, sondern ein gutes Gesetz oder gar keins. Aber das ist selbstverstdnd-

th.

Cer jetz varliegende Entwurf fir ein Presserechtsrahmengesetz ist,
wie auch der Bundesminister des Innern betont hat bisher ein Beamtenpepier.
Selbstversténdlich ist dleaes Papier mlt einigen sechkundigen Mitgliedern
der Frektionen und mit den Fraktionespitzen beszprochen warden. Aber weder
die gesamten Frak%ionen noch dee Kabineti haben sich bisher mit dem Ent-
wurf befasBt. Er ist deshald offen sowohl fiir Anderungen in der Monzeption,
erst recht aber flr Anderungen in Spezizlberelchen, wle sie fiir die Fech-
zeitschriften wichtig sind.

Grurdziel der Medienpolitik der sozislliberalen koalition ist es, einer-
seits die privetwirtschaftliche Siruktur des Preseewssens, die schon Arlatote-
les als dam Nebeneinander von Markt und Agora znalysiert hat, zu erhalten
und anderergelts die Verhdltnisse van Kepital und Arbeit im Kommunikations-
bereich neu zu regeln und zwar im S5inne eines Schutzes dea publizistiech-
kreativen Elementa vor einer (beruBltigung durch pure wirtschaftliche Uber~
legungen. Wilr wissen, da® dies komplizierte Verhiltnis nicht durch plumpe
MaBnahmen gestdrt werden darf; deswegen bemihen wir uns um differenzierte.

Ub sies differenziert gepug sipnd, darum geht die Diskussian.

Gerade well es ater um die Abgrenzung der wirtschaftlichen und publi-
zistiachen Elemente innerhalb der Medien geht, pl8diere ich nachdricklich
fir sine erneute Ourchsicht des Gesetzentwurfes im Hinblick auf die Fach-
zeitschriften. (ber diese Aspekte ist Ghrigens in den Koalitionsgesprichen
~ wle Gber zahllose endere wichtige Einzelfragen - nicht gesprochen worden;
die Bahn ist hier frel flUr weitere Uberlegungen.

loh greife ein Problem als Beisplel heresus: Fachzeitschriften werden
oft nicht von hauptberuflichen Journalisten redlpiert, sondern von neben-
beruflichen Spezialisten sue dem jeweiligen Fachgebiet. Sie haben dafiir
fachlich kompetente Herausgeber, die zum Fachzeltschriftenverlag in einem
ganz anderen Verh#ltnis stehen als der Herausgeber eiper Tageszeitung zu
seinem Verleg; sie sind in vielen Fdllen nicht dem wirtschaftlichen, sondern

Au-
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dem publizistischen Element lnrmerhalb des Mediume (soweit sich dies Lber-
haupt reinlich scheiden 18At) zuzuordnen; sie gehdren zur Redsktion. Es
wire deshelb Palech, diesen Hersuegebarn die Detallkompetenz sbzunehmen
und sle den Redakteuren zuzuordnen. Dee gleiche gilt im Ubrigen fir Ver-
handsarpene, in denen aich der Wille des Verbandee (her die gewBhlten Orga-
ne und nicht Uber die engeatzllten Recekteure susdriickt und such im Ver-
bandsorgan musdrlcker mul.

Eip Wort zu einem anderen Prablem - der Politik der Bundeapost hin-
eichtlich der Gebilhren im Poatzeitungedienst. Ich michte hier suf die Stel-
lungnabme dee unabhiinglgen sachverstindigen Gutachters Sondsrmann hin-
weiaen, der zu den Postgebilbren allgemein gesagt hat: *Die Poetgeblihren
sind selt 1964 nur im Rehmen der Verbraucherprelse und Koastenentwicklung
gestlegen. Vor einer unprapeortianalen ErhBhung im Vergleich zu den Indizes
sus Prelsen und Kosten undg vor einer Reduzierung der Titelzehl eollte ge-
prift werden, wie hoch des Defizit im Postzeitungadienst bel einer Deckungs-
heitragarechnung ist." Zum Ppatzeitungadienst im speziellen fiihrt Sondar-
mann gus: "Dle Geblhrenpolitik der Vergengenheit ist grundsBtzlich nichi
engreifbar. Die Steigerungsraten bewegen sich im Rahmen der Zuwachsraten
der Verbraucherprelae, die relative Belastung pro Dbjekt ist slso nicht
gewachsen. Zut kKritisieren iat das Fehlen elner l¥ngerfristig einheitlichen
und bekannten Preispolitik.* Der Gutachter war lapge Vertriehsleiter in
elnem groBen Zeitschriftenkenzern und ist heute als unabh&ngiger Uer-
triebsfachmann t3tig.

Gegen weitergehende Pl8ne, kiinftig die Zashl der Objekte im Post-
zeltungsdienat draatiach zu verringern, wende ich mich slierdings mit
aller Entschiedenbeit. Es mag miglich sein, noch die sine oder andere
unechte Zeitschrif$, die lediglich Berbung transportiert, auszuscheiden.
Eine AusPorstung der Fachzeitschriften mit dem shnungslosen Hinweis, man
misse sie {bei so unterschiedlicher Auflagen in den unterschiedlichen
Fachogehieten) ilber die 60.000 Einzelvertriebsstelien verireiben, ist
atrikt abzulehnen.

Deutschland war, wie der bedeutsnde Zeltschriftenforscher Juoachim
Kirchrer einmmal gesegt hat, seit je her ein Land der Zeitschriften und
der Zeitschriftenleser. Schon von 1670 bis 1790 erschienen im deutschen
Sprachgebiet nicht weniger als 3.494 Zeltschriften, mehr als in der ge-
gamten Ubrigen Welt zusatmmen. Heute kommen auf jeden Haushalt in der Bun-
desrepublik - statistisch - je eine Zeltung und 15 Zeltschriften. Die
Politik muB sich um diesen gesellschaftlich relevanten Bereich kimmern,
gie darf ihn nicht in der Haltung eines scheinliberslen leisser faire
ausklammern. 5ie ist aufgerufen, diese intellektuelle Tradition aufrechi-
zuerhalten und zu stl%zen, nicht sie zu gef8hrgen. -Wir Sozisldemokraten
werden dazu unseren Beiltrag leisten. (=/12,9.1974/ks/pr)
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Der Bundeagrenzechutz suf dem kege zur Polizel
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Trotz grafer Schuwierigkelten verlBuft die Entwicklung positiv

Von Hainz Fensky MdA
Mitglied des Bundestagsinnenausschusses

Die Wendung des Bundesgrenzachutzes zu eiper reinen polizeilichen
Einrichtung vollzieht sich seit Ipkrafttreten des nsuen BGS-Gesetzes am
1. April 4973 recht positlv. Dennoch: Der augenblickliche Zustand des
Improvisierens - der von der BGES-Filwung nicht verschwiegen wird und auch
nicht schamhaft verschwiegen zu werden breucht - wird noch zuanopelBufig
einige Zeit enhalten. Wlen wundert das?

Obgleich von vernherein der Status der BES-Angehtirigen als Polizei-
vollzugebeante muagewie=en war, gab es s2it der Griindunmg des Bundesgrenz-
schutzes im Jahre 1951 weder einen klar differenzierten polizeilichen Auf-
trag fiir diese Einrichtung, noch war ein gesstzlich fixiertes paolizei-
liches TEBtigkeltsrecht vorhanden. Das lediglich flirnf Paragraphen umfassende
BLES~-Gesetz umochrieb die Aufgaben des Bundeagremzechutzes dann such ohne
weltere Definition urkler mit polizeilicher Sicherung der Grenzen gegen
unerlaubte Grenzllbertritte und Abwehr militBrisch gefihrter Angriffe gegen
die Bundearepuhlik Deutechland mit der baffe.

Disee unzulBaaige Vermischung von polizeilichen und milit@rischen Auf-
gaben bestimmte schlisBlich auch die gesamte innere Struktur des Bundes-
grenzachutzes. Angefangen von milit8rischen Dienstrangbezeichnrungen - tratz
Polizeibeamtenstatus -, einer Anglelichung an militd3risehe Laufbahnvbr«
schriften und an dag Soldatenversorgungsrecht, einer Ausbildung einachlieB-
lich sn #éaffen und Ger&ten, deren Inhalt mehr van militZriachen denn van
polizeilichen Ausbildungemethoden beatimmt war, his hin zur Heranziehung
Kurzdienender und Wehrdienaipflichtiger, die ihre Dienstzeit statt beil
der Sundeswehr beim OGS shleisten konnten. Eine solche unhellveolle Entwick-
lung kann Jedoch weder demsls nockh heute den Beamten des Bundesprenzechutzes
engelastet werden, die es ohnehin in der Vergangenheit achwer genug gehabt
hahen, sich in einer gsolehen Zwitterstellung zurechtzufinden. Die Verant-
wortung hierfOr liegt suaschlieBlich bei der politischen Flhrung der ver-
gengenen Jahre, n@mlich bel den Inpenministern, die bie zur Bildupp der
geozialliberalen Reglerung im Jahre 196% gllein vonder CDU pder GSU gestellt

Wwurden.

Eine Entacheidung~ fGr einen susschlieBlich mit milit&rischen oder
aber fOr einen mit palizeilichen Aufgaben betrauten- Bundesgrenzschutz - war
linget iiberféliig. Die von der sozlelliberalenr Reglerung entwickelte neue
Konzeption die sowohl iv BES-Geaetz vom 18. August 1972 -~ das im Bundes-
tag chne Gegenstimmen verabechiedet wurde - wie auch im gemeinsamen Sicher-
heiteprogramn der Inperminister dea 8undes und der L8nder sine Stitze fin-
det, weiet dem BG5S musachlieBlich pulizeiliche Funktiomen zu. In eilner
klaren Aufgabenabgrenzung mit den LAnderpolizelen soll damach der BGS
Bllein als Iratrument der inneren Sicherheit dienen. "Die militBrische
Verteldigung der Grenzen gehfirt nicht zu den Aufgaben des Bundeagrenz-
achutzes. Der Zeitpunkt seiner Hersusldsung sue dem Grenzraum kemn deshalb
weltmiglichat vorverleqt werden®, das bestimmt susdriicklich des gemeinsame
Sicherheitepragramm. Oaraus ergibt sich sber zwangsl#ufig die Forderung, das

-6-
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der BG8 mehr ale bisher personell, msteriell und arganisetorisch in die
Lage einer polizeilichen Eingrelfreserve versetzt wird. Dezu gehdrt vor
gllen Dingen eine umfassends polizeiliche Auablildung.

Higr setzen zwangeldufig dis ersten Schwierligkeiten ein. Um neue Aua~
bildungainhalte vermitteln zu kdnnen (die Stoffverteilungspléine sind be-
reits entsprechend umgestellt), miseen die Ausbilder selbst zundchat um-
lernen und umdenken. Das geht nisht von heute auf morgen. Wenn auch regilo-
nal unterachiedlich bereits eine Zusammenarbelt mit Polizeidienststellen
der L#nder begonnen worden ist, ao kann dieser Proze@ nur erfolgversprechend
sein, wenn diese Zusammenarbeit verstiirkt und systematisiert wird. £ine
grundlegende Strukturreform an der zentralen Grenzschutzschule in Liibeck,
wo bisher bereite die Ausbildung der Beamten des hdheren Dienstes sowie der
Unterfiinrer stattfindet, ist daher dringend von Niten.

Ein Prestigedenken, etwa in dem Sinne, da® es der Bundesgrenzschutz
schon allein schaffen wirde, diesen UmwandlungsprozeB zu vollziehen, muB un-
ausweichlich zu einem Scheitern filhren. Die innere Bereitachaft der im BGS
mit Fihrungsaufgaben betrauten Beamten, diese neue Konzeption uneingeschrénkt
mitzumachen (von Ausnahmen abgesehen ist das in der Repel der Fall), ist eine
der entscheldenden Bedingungen, um das gesieckte Ziel baldmidglichst zu er-
reichen. Es niitzt nichte, den vielen zu langsam vonstatten gehenden Entwick-
lungeprozeB bloR zu kritisiersn. In dissem Punkt bedarf der BGS der Hilfe
und Lnterstlitzung =ller Versntwortlichen.

Die personelle Entwicklunpg des Nechersatzes fiir den Bundesgrenzschutz
gesteltet sich deutlich positiv. WBhrend bereits selt dem 1. Januar dieses
Jahres generell auf die Heranziehung von Wehrpflichtigen flr den 8G5 ver-
zichtet wird mit dem Ergebnia, de® Ende dieses Jahres der letzte Wehrpflich-
tige den 855 verlassen hat, vermehrt sich zupehmend die Zehl der ldnger die-
nenden und der Lehenszeitbeamten. In vermchiedenen Bereichen des 8G5 werden
jetzt schon nur noch Beamte eingestellt, die mindestens fir die Dauer van
vier Jahrsn in dessen Dienat verbleiben. Padurch tritt eine Beruhlgung in
der Peraonalfluktustion ein und macht es miglich, jetzt echon alle neu ein-
tretenden BGS-Besmten eine ungestérte einj8hrige polizelliche Grundausbil-
dung mit einer sich daeren anschlieBenden Welterbildung zu vermitteln. Des
Ziel, in Anpleichung an die Polizeiamuebilcung in den Li#ndern einen prifunge-
freien Uberpeng in die Linderpniizelen nder einer anderen Verwaltung zu
echaffen, kann danach in absehberer Zelt erreicht werden. Nachdem deneben
die Bewaffnung und Ausrlstung des HES bereite dem Stand bel den L¥nder-
polizeien angeglichen ist - ohgleich euch in diesem Berelch noch einlges
neu Oberdmcht werden muB -, 1gt schan eiln gutes Stflck his zum gesteckien
Ziel erraicht.

Der Bundestag erwartet sufgrund seiner EptechlieBung zum 8GS-Gesetz
im Dezember dieses Jahres einen Bericht der Bundearepierung Gber die bis
dahin getroffenen MaBnahmen, den BBS "zu =iner leistungsfZhigen und steis
einaatzbereiten Polizel auszustatien®. SpHtestens zu diesem Zeitpunkt wird
pine Entacheidung dariiber zu treffen sein, welche gesetzlichen unc edmini-
strativen MsBnahmer noch erforderlich sipnd, um nach den gesammelten Er~
fahrungen die angestrebte Konzeption zu verwirklichen. Dabei wird auch ernst-
haft dariiber gesprochen werden missen, ob es nicht zwingend geboten ist,
den jetzt noch vorhandenen Kombsttantenstatus fir den Bundesgrenzschutz Ia
Verteldigungefall ersatzloe zu streichen. Diese Bestimmung stellt einen
erhehlichen Bruch in der Polizeikonzeption fUr den Buhdeagrenzschutz dar.
Ale Ingtrument der inneren Sicherheit breuchen wir den Bundesgrenzschutz.

’ (-/12.9.1974/ks/pr)
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Dregger«CDU ghne Fortune

WBeflrderungsuelle" nur eine verdorrte Wahlkempfblite

Der Wahlkampf treibt mitunter seltsame Bllten. So ssh sich im Vprfeld
der heselachen Lendtegewehl vom 27, Oktober 1974 die heseische Landesregle-
rung urpléitzlich von dem Vorwurf {iberrascht, es stehe eine Beféirderungswelle
politischer 8eamter ina Heus, die sich angeblich wegen "mangelnder Sisges-
zuversicht™ in den Wehlausgang achnell noch vor einer "CDuU-MachtObernahme"
bedienen wollten,

Die hessieche COU, dankbar flir jede Wahlkempfplatzpatrone, ssh =ich
denn auch veranlaBt, den Ball sufzugreifen und sprech von "skendalldser
Beutepolitik® und von "Varwshlgeschenken fiir Bngstliche politische Beamte".
Ohne sich nSher mit dem Sachverhalt zu besch&ftigen, warf ele iberdies dem
fiir seine Sparsemkeit bekannten hessischen Finanzminister Reltz mangelnde
Glaubuwlirdigkelt vor.

Reitz war es denn such, der im Begenzug mit wenigen Zahlen die MaB-
stihe wieder zurechtriickte und die sogenarmte "Befirderungswelle” politi-
scher Beamter in Hessen wieder suf den angemessenen MaBstab eines dlnnen
Rinnosals zuriickflihrte. Der Nachwels fiel dem Minister nicht achwer, weil es
bei dem genzen Wirbel um nicht mehr und nicht weniger als um die normale
und villlg korrekte Abwicklung der HEherstufung einer handvoll politischer
Heamter geht, die neben enderen zahlreichen Laufbahnbeamten heffirdert werden
solien. Den Verdacht, hier solle vor dem Wahltag noch schnell etwas unter
Dach und Fach gebrecht werden, kemnte Reitz achon allein dadurch belseite-
fegen, daB es in Heseen seit langem Praxls ist, ansiehende Befdrderungen
aus Retionalisierungegriinden nur zusammengefaBt jeweils 2um 1. April und
zum 1. Oktober einea jeden Jahres vorzunehmen. £ine Regelung alsc, die mit
dem Wahltermin in keinerlei Verbindung steht.

Die angsblich in Hessen heftig wogende “Befdrderungswelle® kam dann
endgiltig zum Versiegen, als Finanzminister Reitz mit Vergleighszahlen auf-
wartete. Sie hewelsen, daB Hessen im Ministerizlrdtebereich das weitaus zu-
rlickhaltendste Bundesland ist. Wihrend dis Bundesl&nder (Fléchensteaten)

im Stellenbereich 8 2 bis 8 5 (hauptsBchlich Ministerialr#te} einen Anteil
von 21,1 vH. aufweisen, liegt das sparsame Heesen bei 7,3 vH.

Hessens ODU h3tte im Interesse ihrer Glaubwiirdigkeit gut deran getan,
wenn 3ie - anstatt vorellig aus der Hifte zu schieBen -~ einen Blick ins

benachbarte CSU-regierte Hayern getsn hdtte, Dort hat der Ministerialrate-
Anteil (Gruppe B8 2 bis 8 5) inzwischen 20,5 vH. erreicht.

Fritz Rickel
{(-/12.,9,1974/ka/pr)
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