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Sicherung der LChencengleichheit fiir Schiiler
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Stestsaufuendungen flir die Schulen wacheen stetig

Von Prof. Dr. Relmut 3gghimeen
Staatssekretdr des Bundesministeriums flir 8ildung und Wissenschaft

3.670 DM hatte dle Bffentliche Hand im Jahre 1373 flir jeden Schiller-
platz an Berufs- ung Berufszufhauschulen ausgegeben. Segenfiber dem Jahre
1967, we sich dieser Betrag auf 1.770 DM belief, steigerten sich cie
Ausgaben je Schilerplatz damit um lbker 100 vH. Siz llegen auch um fast
S50 vH, Gber den Gesamtazusgaben je Schiilerplatz an allen Schulen im Jahre
1873, die sich auf 2.440 DM beliefen. Diese Zahl hat sich im Zeitraum von
1867 bis 1873 nahezu verdoppelt. 1967 wurden je Schilerplatz in allgemein-
billdenden und in berufsbildenden Schulen 1.270 DM gn #ffentlichen Ausgsben
aufgeuendet.

Hinter diesen Zahlen steckt weit mehr 215 eine Fortschreibueng infolge
insgesamt gestlegener Kosten. Der st=rke Anstizg cer dffertlichen Auugzben
Je Schillerpletz der allgemeinbildencen und berufshildencen Schulen doku-
mentiert eine echie Leistungssieigerung. Diese Avsgaden sind insgesamt hal
allen Schularten anndhernd gleichm#3ig gestiegen.

Die Personalknsten nehien Cen prEBten Teil cer Schulzuscaben in An-
7

spruch. Ihr Anteil iat jedoch von 571 vH. im Jehr 19587, zuf 5% vH. im Jahra
7973 leicht zuriickoegangen. In zbsoluten Zahlen zusaedriick: sedvutet das:
Die Perstinalausgaben iz Schillerplztz an sllgemeinbiiderden und Lerufs-
bildenden Bchulen beliefen sich 1257 auf 770 DM, im Jah}é 1973 Huf 1.410

DM,

Die Schulsusgaber der Jffentlichen Hand =ind von 3,4 vH. am &ffens-
lichen Gesamthaushalt im Jahre <970 =zuf 9,3 vH, im Jahz-z 1973 gestiegsn-
1970 betrugen sie noch 15,5 Milliarcen DM, 1973 bereits rund 26,4 Milliar-
den DM. Diese Ausgaben werden weiter stark wechsen riissen, wenn wir allen
einen gerechten Aufstieg durch 3ildung ermiglichen woilen, Der BHung wird
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des seinige dazu tum. Ich gehe devon Bus ~ unt dieses hat auch dsr Bun-
geskanzler im vergangenen Jehr bei AbschluB der damaligen Steuerverhanc-
lungen erklart -, cdaB die Fina-zausstattung der L&nder die Fortsetzung
des planmd@igen Ausbaus unseres 8ildungsuesens ermiglichen snll und wird.

Man sieht aus dleser Entwicklung, wie wichtig der Staat seine Auf-
gabe genommen hat, neben der Fdrderung der Hochschulen vor aller Fiir
einen breiten Ausbau des Schulwesens zur Schaffung grtRerer Chancengleich-
heit zu sorgen. Dabei gibt es noch eine ganze Reihe bildungspolitischaz
Zielsetzungen, die in der stark expansiven Phase, die groSe Leistungen
erbracht hat, nicht wvoll erfiillt worden sind. Ich nenne nur £iz Ausstai-
tung mit umfassend wissenschaftlich ungé praktisch susgebildeten Lehr=
kraften in genligender Zahl an allen Schulstufen, insbesondere in der Ober-
stufe, wie z.8. in den Berufsschulen, sher auch in einer Reihe von Fiachern
der allgemeinbildencen Schuler wo der Lehrermamgel noch l#ngere Zeit =nzu-
halten Zroht. Hier ist alsc noch sehr viel zu tun, uncd dieses mud in den
gemeinsamen Anstrengungen der Ldnder und mit der Hilfe ces 3unedes Tors-
gefihrt werden.

Ich nenne such die beunruhigende Tateache, daB nach wie vor cie
Chance fiir den jungen Menschen, seine Eignung un< 3egebtung zu entfal-
ten, stark von seiner sozizlen Herkunft, vom Geschlecht und der Repgisn
abhdngen. Verbunden mit der offenkundigen Haltung einiger Lancesregierun-
gen, die Vermittlung gleicher Lebenschancen zerlickzustellsn cd2r rick-
pdngig zu machen, wird die gesellschaftlicghe Wirkung cer Sildungsexpansicn
vom Brundsatz her infrage gestellt. Wer die Selektion der Chanacen auf
die 10= bis 11jdhrigen, ihre Eltern und Lehrer zuriickverlagert, vertritt
prneut achichtenprivilegierende und scmit des Gegenteil cey im Bildungs-
gesantplan vereinbarten Politik. (-/5.9.79%4/ks/ex)
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Mieterbeirite und ikre Mbglichkeiten
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Bisher nur Modellversuche - NBtig sind gesetzliche Grundlagen

Von Walter Polkehn MdB
Hitgliec des Bundestagsausechusses fir Raumerdnung, Bauwesen und 5t3ctebau

Nach einer gewissen Stagnation sind im Bereich "Mietermitwirkung"®
wieder verstirkte Aktivitdten festzustellen. Uber den gegenwirtigen Dis-
kussions- und Sachstand 1&Bt sich dieser Uberblick geben,

Nachdem die "Gemeinnidtzige Wiesbadener Wohnungsgesellschaft der Stadt
Wieshaden® im Jazhr 1968 den erstenm Versuch unternommen hatte, Mieter mit
Mitwirkungsrechten auszustatten, wurden in den folgenden Jahren zahlreiche
ghnliche Versuche angestellt, in denen Mitwirkungsm@glichkeiten erprobt wer-
den sollten., Daren sind u.a. die "Meue Heimat™ und die "Nassauische Heim"
bheteiligt.

In der Regel wurde durch die 8ildung von Mieterbeir&ten eine indirekte
Repridsentation aller Mietparteien in ausgewdhlten wohnanlagen erreisht. Zu
eirem Vertretumgsorgan aller Mieter auf Gesamtunternehmensebene ist es bBis-
lang noch nirgendwo gekommen.

Gegerwirtig zeichnet sich bei den gemeinniitzigen Unternehmen ein Trand
ab, die angefallenen Erfahrungen aufzuarbeiten, um zu 2inem ersten Resdmee
der angestellten Versuche zu gelangen. Bleichzeitig finden diese Bemihungen
auf Verbandsebene ihre Fortsetzung: der Gesamtverband Gemeinnlitziger Woh-
nungsunternehmen e.\. arbeitet intensiv an eiper Untersuchung, um "die MEg-
iichkeiten und Grenzen der verschiedenmen Formen der Mietermitwirkung und
deren Irmstitutionen aufzuzeigen und die bereits gewanmenen Erfahrungen
gameinniitziger Wobnungsunternehmen darzuatellen®. Die Bundesarbeitsgemein-
schaft flir St¥#dtebsu- und Wohnungspolitik der SPD hat einen Arbeitskreis
"Miztermitwirkung" gebildet. Er soll, unter Leitung ven Marparete Brecht,
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gleichfalls die varhandenen Erfahrungen in Form eirer Synopse auf-
bereiten und derlber hinaus eine grundefitzliche Stellungnahme zu

den Zlielsetzungen der Mietermitwirkung unter Zugrundlegung unserer woh-
nungspolitischen Prinzipien erarbeiten.

Von beiden Gremien dirfen in absehbarer Zeit asufsch:iuSreiche Ar-
beitsergebnisse erwartet werden, die durchaus geeignet sein kdnnten,
die Besis fdr eventuelle Initiativen im Bereieh der Gesetzgebung ab-
zugehen. Ohne den zu erwartenden zusammenfassenden Darstellungen vor-
greifen zu wollen, michte ich auf die folgenden Erfahrungen aus der
Tatigkeit von Mieterbeirdten doch schon hinweisen:

- Die Beteiligung der Miester 1=t zwar ven Versuch zu Versuch unter-
schiedlich hoch, insgesamt jedoch noch Ubherraschend gering. €s hat den
Anschein, dal die Beteiligung an dem neuen Organ in cem MaBe an Attrak-
tivitat gewinnt, wie dort sinnvolle Arbeit und allgemeine Erfolge fUr
die Misterschaft vorgewiesen werden kinnen.

- Die von den Beirdten aufgegriffenen Probleme heziehen sich h3u-
fig suf Bereiche, die nicht von der Wohnungsgesellschaft zu vertreien
sine, sondern in die Zustandigkeit der Gemeinder fallen. Hier kinnen
die Gesellschaften h&ufig positiv zu beurteilende Mittlerfunktionen
Ubernehmen.

- Eine allgemeine Einflhrurg veon Mieterbeirdten wird die Wohnungs-
gesellschaften im Personalkostenbereich erheblich belasten. Daher wére
rechtzeitig fir eine Aufbesserung der Finanzverhiltnisse der gemein-
niitzigen Umternehmen zu sorgen, die ja im Vergleich zu den privat-
nitzlichen Wehnungsunternehmen eine geringere Verwaltungskostenpzauscha-
le gro Jahr und Wohnungseinheit in Rechpung setzen kdnnen.

~ Besonders festzuhalten ist die - m.E. unbedingt berechtigte - Mah-
nung der Modellversuche curchfiihrenden Uniernehmen, die gesellschafts-
pulitische Forderung nach Einrdumung von Mietermitwirkungsrechten nicht
in erster Linie gegen die gemeinnitzige Wehnungswirtschaf: zu richten.
Die Perspektive muB vielmehr sein, Mitwirkungsmiglichkeiten auch und
gerade den Mietern in privatnitziichen Unternehmen einzurdumen, webel
fir die Ausgestaltung auf dies Erfahrungen der gemeinnitzigen Unternenmen
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zurlickgegriffen werden kann. Aus dem privatwirtachaftlichen Bereich zind
blslang kelrerlei Modellversuche bekannt - es kann hier vielmehr mit er-
heblichen Widerst#nden gerschnet werdem - die gegebenenfalls nur durch ge-
setzgeberieche MeBnahmen Uberwunden werden k#nnten.

- Die meisten Modellversuche zur Mistermitwirkung resultierten aus
Initiativen der Wohnungsunternehmen. Es kammi jedoch auch darauf an, die
Erfahrungen jener - wenigen - Mieterbelrdte auszuuwerten, die ahne AnstoB
dur:h die Unternehmen, sondern aus elgenem Antrieb der Mieter gemacht
wurden,

Grundsatzlich 18Rt sich erkennen, daB eire einheitliche Definition
des Gesamtbereichea Mletermitwirkung weder hinsichtlieh der Organisation
dieser Beteiligungsform noch in bezug suf die Aufgaben- und Rechtsstel-
lung der Beirg&te erreicht werden kannte. Allenfalls werden auech die Gren-
zen des Bewegungsraumes der Beirdte sichiber. Sie liegen einerseits dort,
wo die Unternehmen herelts durch das @ffentliche Recht an hestimmie Ver-
haltensnormen gebunden sind ~ andererseits daort, wo die Gefahr besteht,
dall Mieterbeiradte zu Sprachrohren und Handlangern bestimmter sozialer
Gruppen inperhalb einer Wohnsisdlung werden und dahin tendieren, sich
etwa Ordnungsfunktionen gegen Minderheitsgruppen innerhalb der Wiohnan-
lage anzueignen.

Somit verbleiben den Heirdten innerhalb ihres Funktionsberesiches
vorpehmlich Informations- und davon abgeleitet Mittleraufgaben sowohl
gegeniiber dem Gesellschaften wie gegeniiber der Gesamthelt der Mieter
(elnschlieBlich des Rechtes, sich die Mietkalkulationen der Unternehmen
offenlegen zu lassen), Aufgeben der Ausgestaltung des sozizlen Zusammen-
lebens innerhelb der Wohnenlage eowie die Mithilfe bei bestimmten Priori-
tdtsentscheidungen der (esellschaft, etwa bei Renavierungen und ahn-
lichen Aufgaben. Es muB aber dersuf hingewimsen werden, daB dieser Bewegungs-
rehmen nicht zuletzt durch die gesetzliche Auflage an die gemeinniitzigen
Gegellschaften, die Koetemmiete zu realisisren, gezogen wird. Damit sind
die hier gemschten Erfahrungen nichit ohne weiteres auf den Problembereich
der privatuwirtschaftlichen Wbhnungsunternehmen zu lbertragen.

{-/5.9.1974/ks/bgy/ex)
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COU-Demagogie auf dem Riicken der Schiller

Tateachenargumente gegen die hessische Dregaer-Union

Von Dorothee Vorbeck MdL
Mitglied des SPD~-Landesvorstandes Hessen

Die hesslsche CDU konnte kein Wshlkampfbegrenzungs- und FairneBab-
kammen mit den demokretisehen Farteien in Hessen abschliefien. Denn, als
gie selpst ein solches Abkommen anregte, war fiir sie bereits klar, da=8
sie ihre Wehlkampfkas$en nicht zu begrerzen brauchte, und dal sle nicht
bereit sein wirde, einen fairen kahlkampf zu fihren. Dae hat die Dregger-
Union sp#testens mit ihrer Aktion zum Encde der hessischen Schulferien ge-
zeigt. Ganz Heasen war mit CDU-Plakaten gesdumt - denpen nur hin und wieder
NPD-Plgkate Gesellschaft leisteten. Die Unions-Plekate zeigten einen
Schul jungen, der aus so ungiinstiger Perspektive aufgenommen wsr, daB er
nicht nur o-beinig wirkte, sondern auch unter der Last der Schulprableme
zu ersticken schien., Den sufgeschreckten Eltern kiindete eine Schlagzeile:
“LaBt ihn fiir das Leben lernen...”

Doch die zigtausende von Mark fir die Plakat=- uncd Klebeaktion schienen
der ODU noch zu wenig, um die Eltern gegen die Reformpolitik des heesischen
Kultusministers aufzubringen. Zumindest nunktuell wurzde die Plakataktian
durch das Verteilen von Flughl&ttern unterstiitzt. Der CODU-Landtagsabg. Dr.
Christiam Bartelt z.B. lieB den Eltern der A9C~Schiitzen in Wiesbaden ein
Flugblatt in die Hand driicken, in dem zu lesen war: "Fir Sie und Ihr Kind
beginnt dieser Abschnitf mit einer fFeierstunde und vielleicht mit einer
Zuckertiite. Aber das ist nicht der Schulalltag. Er wird auch in Wiesbaden
nekennzeichnet durch - Lehrermangel, - Stundenausfall urd Schulraumnot,

- zueifelhafte, immer neue Experimente, - Linksradikale Lehrpldne (Rshmen-
richtlinien)".

Sicherlich, Lehrermangel, Stundenausfall und Schulraumnot sind
schwerwiegende Problems. Doch kénnen wir in Hessen stolz darauf sein,
de® der Lehrermangel bei uns lanne nicht sa schuerwiegend ist wie in
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enderen 8undesldndern. In keinem Fl#chenlend der Sundesrepublik ist die
Schililer-Lshrer-Relation so glinstig wie in Hessen. Allein in den letzten
vier Jehren kannte die Zahl der hauptamtlichen Lehrer von 32.000 auf
jetzt 37.000 erhdht werden. Nirgendwo wurde such vergleichsueize so viel
in Schulneubauten investiert wile gerade in Hessen. Mit 1,7 Milliarden OM
wurden 630 Schulbauten fimanziert.

Sicherlich, such Schulreform bringt Probleme mit sich. Weil organi-
satarische fragen neu geregelt werden missen, weil des Neue immer unbe-
quemer let. Aber gerade in Hessen ist die Schulreform keipe Experimentiersrei,
sandern eine ernsthefte Reform in Sinne der Mehrheit der Betroffsnen.
Hesgen ist das Bundesland, in dem Schulreform gegen die Mehrheit der Be-
troffenen Uberhaupt nicht mehr mbglich ist. Das Mitbestimmungsrecht der
Eltern iet in Hessen nicht nur gesetzlich sbgesichert, sondern weiterge-
hender als gerade in L&ndern mit COU-Kulturpolitik. Kein Schulversuch
war und ist miglich, ohne die Zustimmung der E£ltermbeirdte. Gerade hier
hatte die CDU sehen milssen, dseB sie mit ihren Attacken gegen eine fort-
schrittliche Schulpelitik zugleich die Eltern angreift.

*Chancengerechtigkeit ist fiir une mehr ®8ls ein Wort, Wir meinen: Jeder
soll nach seinen Fdhigkeiten und Neigungen gefdrcert werden. Hesondere Hilfe
fir die Schwachen. Das ist Chancengerechtigkeit." So liest sich ein EDU-
Feltblatt zur Bildungspulitik. Wie anders soll die Chancengerechtigkeit er-
relecht werden, als durch Lehrpléne, die nicht mehr eingepauktes Wissen als
Erfalgskriterium kennen, sondern die Fahigkeit, mit diesem Wissen umzu-
gehen. Das wiederum ist Ziel der Rahmenrichtlinien. Sie haben aber nichi
nur dieses Ziel, sgie sipnd Voraussetzung dafir, um die Schiller und camit die
spdteren Blirger, zur Selhst- und Mitbestimmung erziehen zu kénnen.

Hiergegen muB die CDU auftreten. Sie propagiert in Hessen anatelle
der von ihr angefeindeten, jedoch nur mit Zustimmung der Eltern einge-
fihrten Gesamtschule, den Ruckschritt zum dreiklassigen Schulasystem. In
Unlksschulen, Realschulen und Gymnasien getrennt, scllen die Schiller in
die Klassen hineinerzogen werden, aus denen sie hervorgehen. Pie hessische
CDU stellt das als freie Schulwahl vor. In ihrem Argumentations-Faltblatt
"3ildung und Ausbildung® liest sich das so: MZwang ist das Merkmal einer
sozialistischen Regierung. Ruch in Hessen. Mit allen Tricks versucht
die SPD, die Schulkinder von den Gymnasien und Realschulen Fernzuhalten.
Der Einheitsmensch sall durch die integrierte Gesamtschule erzwungen werden".

Die Ergebnisse der Gesamtschul-Versuche fallen flr cie COU dabei unter
den Tisch. Es paBt ihr offensichtlich nicht in den Krem, cs8 in Hessen wes;nt—
lich mehr ¥inder aus Arheiterfamilien ihr Abitur ablegen k&nnen, Deshaldb will
sie durch die Wiesdereinfithrung des dreiklassigen Schulsystems den Numerus
clzusus wieder in die Grundschule verlegen.

In diesem Stil geht die kestenaufwendige Kempagne der hessischen Unian
weiter. Es ist eine Angstkampagne, die die Eltern verunsichern soll. Die
zigtausende van Mark, die die Dregger~iUnion fir diese Hgmpagene ausgepeben
hat, wdren gerade im Simne der Schulkinder nlizlicher eingesetzt geuesen,
wenn sie der Landesverkehrswacht fiir 2in Vorschul-Verkehrserziehungspro-
gramm der ®BC-Schiltzen zur Verfiigung gestanden hatien. (-/5.3.%974/ks/EX)
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