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Gemeinden such im Bundesraet”?

Die "dritte S8ule" besteht auf lhren Rechten

Yon Dr. Hermann Schmitt-Vockenhausen MdB
Vizeprdslident des Oeutschen Bundestages und
Pr¥sident des Deutschen 5tHdte- und Gemeindebundes

Nach dem Zusammerbruch hatten die Gemeinden einige Zeit dle All=-
zustandigkelt, und niemand bestreitet iknen, daB sie die schueren Auf-
gaben von demals mit Erfolg angepackt und durchgefiinrt heben. Dis fi-
deralistische Struktur des GSrundgesetzes - das Grundgesetz hail sich
in Art. 28 flir den zweiglisdrigen Bundesstuat entschieden, der stsat-
tiche Quelit4t Sund und Lindern zuweist, wobel die Gemeinden zur in=-
neren Ordnung der Lénder gezdhlt werden - hat es aber dann mlt sich
gebracht, deB es, &hnlich wie 1n der Kulturpolitik, viele Jehre zu
den Selbstversténdlichkeiten in Bonn gehtirte, da8 dle [elange der Kom-
munen sllein von den L&ndern wnd in dem Landtagen vertreten werden.

Tats8chlich hat sich ja auch das Grundgesetz, sbgesshen vom dem
Grundsatz der Mitwirkung des Uplkes in Vertretungsk@rperschaften und der
Selbstverwsltungsgarentie, in einer Abstinenz geneniiber den Kommunen
getibt. Bei allen fOr die Semeinden entscheidenden Fragen werden sie
von Bund und Landern an den "Katzentiseh™ gesetzt. Dagegen haben sich
die Gemeinden in den 25 Jahren immer wieder gewehrt. Sie haben sich auch
nach und nach Rechte erkdmsft. Das zelgt sich an der institutionell ge-
sicherten Mitwirkung der Gemeinden in den zust&ndigen Planungs= und Ent-
scheldungsgremien. Dazu gehiirt z.B. die Beteiligunp der kommunalen Spitzen-
verb&nde an der Regionalplanung sowle die Mitwirkung im Gemeinsemen Aug=-
schull zur VYerbesserung der Yerkehrsverh#lgnisse in den Gemeinden, im Koor=
dinierungsausachul StraBenbauplanung, im Deutschen Rat fir Stadtentwick-
lung, im Beirat fOr Raumordnung, im Kanjunkturrat, im Filmanmzplanungsrat
und in der ¥“onzertierten Aktion.

Unbestreitbar ist aher, daB es an klaren yechtlichen und durchsetz-
baren Mdglichkeiten fir die “ommunen fehlt. Die Kammunen sind, wie man
mit Recht sagt, "dritte S#Hule" des Steates; sie milssen e8 dann aber
auch in der politischen Wirklichkeit werden. Die 5emeinden haben im Ubpri-
gen gezeigt, daB =ie bereit sind, mit Bund und Lindern zusammenzuarbeiten.
Ein gutes Beispiel daflir ist die Einbindung der Gemeinden in dis Stebili-
tgtspolitik. Ohne die Mitwirkung der Stddte, Gemeinden und Kreise waren
die Bemithungen der Bundesregierung um die Wiedergewinnung der Stabilitdt
besonders erschwert worden. Die Kommunen haben dies erkannt und sie ha=-
ben ihTen Beitrag im Sinne cer Bemihungen geleistet.

Wenn die Gemeinden aber auf die Osuer mit zu den tragenden Sdulen un-
seres Staatas gehoren sollen, miissen folgende Probleme gesehen werden:

1/ Eine der wichtigsten Ferderungen der kommunalen Spitzenverbdnde
ist eine verbesgerte Mitwirkung an der Gesetzgebumg in Bund und L&ndern. Im
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einzelnen heben die kommunelen Spitzenverbdinde vergeschlagen, ihnen
ein Aph@irungsrecht gegenlber allen sn der Gesetzgebung beteiligten
Orgenen zuzugestishen. Diaage Anhirungerecht anllte im Grundgesetz
bzw. in den Landeeverfusaungen versnkert und auRerdem in den Ge-
gchHftaordnungen der gesetzgebenden Kdrperschaften, der Regierungen
und dar Ministerien nlher susgestaltet und rechtlich sbgesichert wer~
den. -

Leider ist die Verfessungsenguete-Kommission, in deren Aufgaben-
bereich die Frage der Mitwlrkung ter Kommunmen und ibre Einordnung in
den- stamtlichen Aufbeu fE11t, wie der Zwischenbericht susweist, nicht
davon ausgegangen, d2@ den StHdten und Gemeinden neben Bund und Lindern
als “dritte S3ule" Mltverantwartung iibertragen werden sall. Sie wird
aber geniigend Zeit haben, dieses Problem noch einmal in Ruhe zu {ber-
pritfen; die Stddte und Gemeinden werden versuchen, lhre Chancen dort
zu nutzen. .

' Ich selbst vertrete nach wie vor die Auffaeeung, caB dieses Ziel
am besten dadurch zy erreichen iat, deB Vertreter der Gemeinden im Bun-
desrat mitwirken. Diese Beteiligung stelle ich mir sp vor, de? der Bun=-
desrat umgebaut wird und neben den Lénderregierungen auch Vertreter
der kommunen mitwirken. Um dies durchzuszetzen, wiirde eine Anderung des
Art. 51 GG unumgdnglich sein.

2/ Fur den Bereich zentralstastlicher Planung, also der Landesplanung
in den einzelnen L&ndern wie auch der Gemeindepianung von Bund und Lan-
dern, ist 2u fordern, deB die Gemsinden kdnfiig an den Planungsentschei-
dungen beteiligt werden., Das gilt sowshl fiir die Auswahl der Planungste-
reiche, fur die Festlegung der Planungsziele wie such fUr die Grundsdtze
der Planungsdurchfihrung. Notwendig ist allerdings eine frihzeitige Betei-
ligung des kommunalen Bereiche an diesen Planungsentscheidungen.

3/ Die Gemeinden haben fiir die Verwaltungs- und Gebieisreform grofe
Opfer gebracht. Diese Opfer haben nur dann einen Sinn, wenn die grifer ge-
wordenen Gemeinden auch entsprechende Funktionen erhelten, wenhn also po-
l1itiech bedeutsame Aufgaben weiterhin in der Gemeinde entschieden werden
ktinnen, und wenn den Gemeinden zusdtzliche Zustdndigkeiten zugeteilt wer~
den. Denn wenn man den Gemeinden zlle wichtigen Aufgaben nimmt oder vorent-
h&lt, darf man sich nicht wundern, wenn unsere Demokratie ihre Basis ver-
liert, weil der BOrger sich dem Stast entfremdet.

4/ Hinsichtlich des Abbaugs ihrer finanziellen Abh3ngigkeit von bundes-
und landespolitischen Zntscheidungen missen die Gemeinden in erster Linie
auf einer z{igiger Fortfiihrung der Gemeindefinanzreform bestehen. Dabei
muB auf weite Sicht angestrebt werden, dald die Finanzausstatiung der Gemein-
cden inrem Aufgabenbestand entspricht und nicht umgekehrt. Eine becarfsge-
rechte Verteilung des Sieueraufkommens auf Bund, L#nder und Gemeinden ist
deshalb als oberstes Ziel der Reform anzuatreben.

fie Antwort der Bundesregierung vom 22. Juli 1974 auf die Grede An-
frage der Upposition betr. lL=ge der Stidte, Gemeinden und Kreise gibt
in verachiedenen Bereichen gute Ansétze. Die Wommunen sind bereit, sie
fitr die weltere Entwicklung zu nutzen. {=/21.8.1974/bgy/ex)
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Aug den Fehlern lernen
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Willy Brendta Erfshrungen und Erkenntnisse

Der SPO-Vorsitzende Willy Eprandt wird im Herbst in Buchform eine
vornahmlich inmmenpolitiache "Zwlschenbilenz" vorlegen, die, neben der
notuendigen Zuyeegmmenstelluny der Leistungen und Errungenscheften der
eczialliberalen Koslltion unter seiner Kanzleracheft, in der ungeachminkten
Spreche, die 8randt liebt, eine sshr deutliche Darstellung such der Vor=
pinge und Entuicklungen enthalten wird, die zu den Fehlschl¥gen und da-
mit auch zu den Sympathieverlueten der SPD gefUhrt heben, an derem Ende
der Bonner Reglerungeswecheel gestanden het. Willy 8randt hat in elnem
Vorgriff euf dieses Zwisechenbilanz-Buch in einem Interview mit der HBes-
ler "Nationml«Zeltung" eine Reihe von Punkten herausgegriffen, von denen
er sagt, daB sie heute an den richtigen Stellen in Bonn die richilgen
Uberlegungen veranlassen snllten und milSten, um aus digsen Fehlern der ver-
gengenen Jahre zu lernen.

Ale elner dieser Heuptfehler erglbt sich nech der Erfahrungserkennt-
nis Brandts die Teisache, daB es Uber weite Strecken nicht geschafft wor-
den wer, dem Bundesbtirger hinreichend klarzumachen, welthe Ziele wirk-
lich verfolgt wiirden und wie man sie wirklich erreichen wollte. Weiter
war @8 nicht in ausrgichendem MeBe gelungen, die in bestimmten groBen
Fragen stastspolitisch gebotene Snlidaritdt zwischen den gesellschaft-
lichen Gruppen und zwischen dern Parteien zu erreichen, wa$ zum Teil auch
fitr die Regierung und die Filhrungsgremien der Koalitionsparteien galt.
Dezu kam, daB das Erscheinungsbild der SPD selbst durch Mangel an gee
schlogsenem Aufireten negativ gekennzeichnet war. Schlieflick war man
nicht besonders erfolgreich in dem Bemiihen, den Menschen die flr breite
Schichten tstséichlich eingetretenen Verbesserungen ngher zu bringen.

Diese, hier knapp zusammengefaBien Festetiellungen Brandts, die er
in geinem Huch sicher noch ausfiihrlicher begrinden und zu Konsequenzfor-
deyungen ausbauen wird, konnen zu lehrsdtzen fir eine Reglerungstatigkeit
werden, die, um erfnlgre1ch gein zu k8nnem, sich von einem Ubel befreien
muf, das Willy Brandt in eller winschensuerten und notwendigen Deutlich-
keit anspricht: Yon dem Gruppenegoismus und dem Verfolgen nur vermeint-
1ich berechtinter Interessen, wobei es in Wirklichkelt darum geht, nicht
mehr hegrilndbare und fir die Gemeinschaft nachteilige Privilegien abzu-
beuen. Willy Brandts mahnende Warnungen missen frellich, wenn sie positiv
zur Beseitigung von erkannten Mifdstanden b21tragen saollen, gerade auch
von denen gehdrt und begherzigt werder, die er im Klartext ansprichi.

(9/21 G.1974/hgy/el
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Kinder unter elterlicher Geuslt
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Zur Neuregelung des Rechts der elterlichan Sorge

Von Dr. Renate Lepsius MdB
Mitglied des Rechtssusschusseas ces Bundestages

Die Bundesregierung hat ihren Sesetzentwurf 2ur Neuregelung des
Rechts der elterlichen Sorge inzwischen auf den gesetzgeberischen Weq
aebrecht. Er stent im sngen Zusammenhang mit dem Gesetzentwurf zur
Refarm des Ehe~ und Familienrechts, der 2ur Zeit bereten wird. Oles
iet ein weiterer wichtiger Reformschritt, den die Bundesregierung un-
ternommen hat. Mit den bereits verabschiedeten Sesetzen zur kieiren
Adoptionsreform und zur Herabsetzung des Vail jihrigkeitsalters wird
nun eiln weiterer Abschnitt der umfassenden Gesamtreform in Angriff pe-
nommen, dle das unanpgemessen autoriid@r geratene Femilienrecht im Blr-
gerlichen Gesetzbuech den ver@nderten VerkZlirissen der Lebenswirklich-
keit anpassen wird,

Worum geht es? Zur Illustration eir pse2r Beispiele aus der gelten~
den Rechtsprechung, keinesfalls besonderz drematische Fracen, die beim
Sonderfall des Auseinenderhrechens einer Familie in den £liern-Kind-Fe-
ziehungen auftreten. Also Alltegsfdlle, Zie freilich z=igen, wie "in epr-
schreckender Weise (s2 cder Yorsitzende s liesideutschen Kinderschutz-
bundes) ™ die Berichte noch immer mehr nech verneirtlichen Rscnten =ines
Elternteiles als nach dem Wehl ges Kinder entscheiden.’

muf nach § 1671 BGB des gemeinsame 4ind, cas von ihr versergt wird,
dem schuldlos geechiedenen Vater ohne Rickeicht acf das Kinceswohl {her-
gehen, "Mam teilte der Mutter mit", heifit es in einem Schreiten an mich,
"dsd das Kind durch eiren Gerichtsvallzi:zhet abgetcli wlrde, wenn nitic
mit Gewalt. Am 22. November wurde des %i-d seiner Muitzr wecgenommer,
Wie ein Segenstand wurde es vom Gerichtsvollzieher ebgzholt.” fuch in
einem anderen Fall wurce "motfalls mit Comwelt™ “0r rechiens erkiirt, deb
die geschiedere Mutter eines fUnTj&hrige-~ Minces, Cas aei seinem Yater
lebte, das Kincd in cder Morgenfrithe wvam Csrichtsvollziemer Iin Begleitung
zueier Pplizister =zus cem Bett holer liel, or gdas ih: zustshende Yer-
zehrgrecnt em Kind nacr § 1634 BGE zuslban 2u kEnrer. Und weil, in eirem
anderen Fall, ein zehn’ihriger Junge bel beigsecitig verschuldeser Schei-
dung seiner Eltern nicrt gehért und in cie Tbhut seiner Mutter gegeber
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wurde, wohin er partout nicht wollte, kmm es anechliefend zu verzwesifel-
ten Resktipnen des Kindes,

- v A e o B -

"Reform der elterlichen Gewalt" 1st bel solcher ATt richterlichem
Rechtaverstéindnis lénget UberfBllig. Sie 1et es in drelfacher Himsicht,
Einmal im Hinbliek auf des Verfaehren, des die Konflikte beim Auszeinander-
brechen einer Femille zwischen Eltern und Kindern regelt. Sie iat es
freilich auch in jermem normetiven Bereich des BGH, der das 'erhalten der
normalen Familie in ihrem Binnenverhdltnis regelt, alsa jenem Familien-
bereich, der auf individuellem Wert orientlert ist und der im AuBenver-
h&ltnis pegen Elngriffe des Stastes gemchiltzt werden muB. In diesem Be-
reich geht es um die notwendige Abl8sung jemer Verhaltensnormen, die
den Wendel von der patriercheliseh sutoritatives Familienorgerisation
zur partnerschaftlichen Familie nicht mehr gerecht werden. Sie ist ee
schlieBlich auch in jenmem reehtlichen Geetaltungsfeld des geltenden §
1666 BGEB, in dem ataatliche Vorsorge dann gerechtfertigt erscheint, wenn
dies zum Wohle des Kindet notwendin ist.

Nech geltendem Recht ist den Eltern weithin eine umfassende elter-~
liche Gewalt iiher das Kind eingerdumt. Dies entspricht nicht mehr der
sozialen Wirklichkeit, denn zunehmend versteht sich Familie im Binnen-
verhdltnis als ein partnerschaftliches Bindrmis zwischen Eltern urd Kind.
Der Wandel im Begriff, die elterliche Sorge, stellt das Ziel deutlich
heraus. Im Kindschaftsrecht darf allein das wnhl des Kindes der MaBstab
fiir Entacheiduncen sein. Denn Elternrecht und Kindesrecht, im besten
Fall identisch, mlasen dieses aber nicht immer sein. Nicht alle Eltern
arientieren ihr Verhalten am kategorischen Imperativ, Es ist dzher heson-
ders begrOiBenswery, daB die Bundesregierung sich der deliketen und sehr
schwierigen Aufgabe einer Neuordnung der elterlichen Sorge in der leise
unterzogen het, daB der Interessenkonflikt zwischen Elternrecht und
Kindesrecht weder harmonisiert, noch auf seinem AuRenverh#ltnis, also
zum Staat geleugnet wiirde.

o v T s s oy A B B b Ve o ———— oy P 2

Der neue Gesetzentwurf sieht in seinen Recelungern vor allem vor,
dad Eltern auf den #indeswillen eines einsichisf#higen Kindes Riicksicht
zu nehmen und Fragen der Ausbildung und des Berufes einvernehmlich zu
regeln haben. Der Interessenidentlt@t van Eltermwillen und Kindeswohl
wird im Gesetzentuurf besaonders dadurch entsprocken, daB kiinftlig siets
van den PFlichten und Rechten im Gesetzestext gesprochen wird. Soweit
8 um die Verteilung der elterlichen Serge von getrenntlebenden oder ge-
schiedenen £ltern geht, wird der Kindeswille jetzt stirker berticksichtigt
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werden. Ohnehin ist J43 nech dem neuen Scheldungsrecht mit eelnen Zer-
riGttungsprinzipien die Sorgerechtvertellung umebhéinglg van der Schuld-
frage zu klHren. Freilich wird auch durch ein differenziertes Mitspre-
che- und Anh8rungarecht, slteraspezifisch bestimmt, der Wille des Kin=
des bel der Veritellung der elterlichen Sorge und bei der Auslbung des
Umgangsrechts mit den Eltern eine erhebliche Rolle spielen.

Eine erhebhliche Bedeutung wird den neuen Schutzbestimmungen im
vorliegenden Gesetzentwurf zukommer, wonach in Zukunft schon bei objek-
tiver Gef#hrdung des Kindeswahls des \ormundscheftsgericht von Amts we-
gen erforderliche MeBnzhmen Ergreifen kenn, Nech geltendem Recht des §
1666 BGE ist ja Vormussetzung fiir elnen stestlichen Eingriff ein schuld-
haftes Verhalten der £ltern, Kiinftig wird sllerdinges schon eine objekti-
ve Verletzung des Kindeswohle, alsu unabhdnglg van der Schuldfrage, eine
pathgerechte Entscheldung ermdglichen.

Sieherlich darf es in diesem Bereich nicht darum gehen, die Eltern
unter stindige Kontrolle eines eingriffsbereiten Staates zu stellen, 5i-
cherlich kommt es auch darauf an, das Elternrecht in eeiner nach innen
gerichteten Autonomie im Sinne einer liberalen Gesellschaft nach auBen,
alao gegenlber dem Stast nicht zu beschédigen, Hier freilich hat der kan-
servative Angriff schon eingehakt. Man beflrchtet den Ubergriff des Staa-
tee in den Intimbereich der Famille man befiirchtet die Aushiihlung der
Matlrlichen elterlichen Autorit&t® und vor allem befirchtet msn eine
eineeitlige politische Rusrichtung der Kinder durch regierungshidrige Amter
und Miterzieher. So abweqig Uherzagen derartige Sorgen erscheinen, so
spieqeln sie doch das Kalelduskop der widerstreitenden Interessenlagen
von Elternrecht und Kindesrecht im Kanfliktfall wider. Wenn 2llerdings
Finlgkeit dariiber besteht, daf Eltern ibre Kinder nicht aus Eigensucht
besitzen, liber sie Herrschaft susiben urnd auch erzwingen kdnnen, wenn
Einigkeit dsrilber besteht, daB tin Kind als eigene Persdnlichkeit it
zunehmender Grundrechtsmindigkeit Tr#ger von Grundrechten ist, alsg zwar
minder jéhrig, rechtlich sber nicht minderwertiq ist, und wenn man bereit
ist, such auf Seiten der Opposition, einzusehen, daB das Kind nicht l&nger
mehr als Cbjekt elterlicher Gewalt in familifren Bereichen steht, der
sich zugegeoener M2Ben nur behutsam normieren 188t, dann wird s miglich
gsein, das 4ind als Grundrechtstricer besser im B58 rechilich zu verankern.

Kontroversen mit der CDU/CSL

- ———— - - - e -

Yermutlich werden sich an folgenden Einzelpunkten Horiroversen mit
der CDU/CSY entziinden:

Mit welchen Regeiungen das Binnenverhdltnis von Eirtern und Xindern
in der Normalfamilie in seinen Pflichten und Rechten unter Berlicksichti-

~J
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gung zunehmender Eigenverantwartung des Kindees gestesltet werden kann,
welche Entscheldungerechte, Miteprache~ und Ah#rungerechte Kinder er-
halten oder ob, wie manche wollen, sogar dem Kind ein fdrmliches An=-

tragsrecht an das Vormundschaftsgericht zugestanden wird, mit dem Ziel

ilterliche Entecheidungen einer richterlichen Ubkerpriifung zu unterstel-
en’?

Mit welchen Regelungen der Konfliktfall in nicht intekten Femilien
im S5inne des Klndeswahles verfanrenam#fig abgesichert wird und der Win-
deswille bel zunehmender Grundrechtsmiindigkeit berdcksichtigt werzden
kann. Dies gilt alsoc insbesondere fir die Sorgerechtsverteilung im Schei-
dungsfall, die Berlicksichtigumg eines AnhBrungerechts und des Kindeswil-
lens beim Umgangarecht mit dem nichisorgeberechtigten Elterntell, dies
gllt sher auch wenn nicht Oberbaupt fUr die generelle und wichtige Frage,
wer in strittigen F¥llen, die die Eltern eelbst betreffen, wie aber auch
umgekehrt bei VYereinbarungen der Eltern Ober den Kopf der Kinder hinweg,
die Rolle eines Anwslts des Kindes Llibernimmi.

Wird der Repelung der staatlichen Eingriffe zur Abwendung von Ge-
fahren fir das Kind kei mifbr&uchlicher Auslegung des Elternrechts eine
{ibergeordnete Bedeutung schon deshalb zukommen, well hiey Elternrecnte
nach Art. & GG und Kindesrechte nach Art. 1 und 2 G5 unmittelbar tangiert
sind,

Wenn man anerkennt, daB Familie als Institution von Konsensus liebt,
deB alsp gerade die Normierung von familidren Binnenkonflikten ansich
prekdr und ayRerordentlich problemstisch ist, sc miissen dennoch Regelun-
gen im Sinne elner partnerachaftlichen Entscheidungsfindung versucht wer-
den. Nimmt man es ernst mit einer beasseren Verankerung des Kindesrechtes
im BGR, dann wird man den vorliegenden Gesetzentwurf der Bundesreglerung
zur Neuordnung der elterlichen Sorge nur begriiBen: den jungen Menschen
wird bier unter dem Leitbild eines zivilen biirgerlich-liberslen Erzie-
hungsbildes mehr Raum fOr eigenversntwortliches snzisles Verhalten er-
tffnet. (~/21.8.1374/vo/ex)

Verantwortlich fiir den Inhzalt: Or. Evhardt Eckert



