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Jatzt gilt s POr den Bundesrat umzudenken

Léndarkammer kein zweitea "Schlachtfeld der Perteipolitik?

Van Wilhelm DrHacher Mdl '
Mitglied dea Fr#aldiume der SPD und Voreitzender
der SPD-Lendtegsfraktion in Rheinland-Pfal:

Karleruhe het gesprochen. Des Bundesverfessungsgericht hat die Kla-
ge der COU/CSU-regierten LAnder Rhelnland-Pfalz und Bayern gepen das
Zuatan skommen des 4. Rentenreformgesetzea abgelehnt und mit einer deut-
1ichen Mehrheit entachlieden, deB die Linder bzw. der Bundesrat aus der
Tatsache, deB ein Gesetz mlt Zuetimmung der L¥ndervertretung verkindungs-
reif geworden ist, nicht das Rechi herleiten kdnnen, daB auch finderungen
der Zustimmung des Bundesratea bedirfen.

Was die Karlaruyher Entecheidung aber so bedeutsam maechi, ist nicht
nur die konkrete Sache, um die es diesmal ging, slso das Rentenreforme
gesetz, es sind vielmehr die Griinde, die das héchste deutsche Gericht
fiir die Ablehnung gefunden hat: Die klare Aussege, da@ der Bundesrat
nicht gleichwertig mit dem Bundestag an der Gesetzgebung mitwirke.

Genau an dissem Punkt wird ein Umdenkungsproze8 beginnen milssen. Ganz
besonders bei den CDU/CSU-gefihrten L#ndern, natiirlich euch gelegentlich
in Staatskanzleien SPD-geftihrter Lénder; in allerepster Linie aber bel dem
Vorsitzenden der CDU, dem rheinlend-pfélzischen Ministerprisidenten Or.
Helmut Kohl, der zusammen mit einigen seiper Landesminister immer mehr der
Versuchung erlegen war, im Bundesrat ein zweltes, parteipelitisch bestimm-
tes Schlaghtfeld achaffen zu kénnen, um der in die Minderheit versetzten
EDU/CSU-Fraktion des Bundestages in wichtigen Fdllen doch noch zur Dureh=-
getzung ihrer Politik verhelfen zu kinnen. '

Dr. Kohl hat noch im Frihjahr 1974 in ginem Rundfunk-Interview be-
hauptet, unsere Verfassung gehe davon aus, "dad der Bundesrat als zuwelte
Kemmer cer Bundesgeseizgebung sein eigenes origindres Recht hat, das sich
nicht eus irgendwelchen anderen Rechten und anderen Verfassungsbestlmmungen
herléitet“. Er 18t einem TrugechluB erlegen. Das weil heute auch er, so
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achmerzlich dies filr ihn und eeine Freunde sein muB., Eins tragende S8ule die-

eer CDU~Strategie ist zusammengebrochen.

Als der Vorsltzende und Spitzenkandidet einer Partel, die sich an-
achickt, durth einen Erfeolg bel den Lendtsgswehlan 1575 die CDU/CSU-Mehr-
heit im Bundearat zu brechen, die es ahnehin nur gibt, well Berlin nicht
voll stimmberachtigt im Flenum ist und well die von der Union regierten
L4nder sich um die mit Berlin zuatsndekommenden AusechuBeBeschllsse nicht
kijimmern, bin ich weit davon entfernt, nur Schadenfreude Uber den Spruch von
Kerleruke zu empfinden. Auch gine sazisldemokratisch geflhrte Landesre-
glerung uilrde sich in Bonhn nicht els Zustimmungsrmaschine empfinden wollen,
wer immer dort such regleren spllte.

Aber ich empfinde mit Bundesregierung und Koelitionafrektionen gros-
se Genugtuung {ber die Klarstellung, da@ die Arbeit der L#nder im Bundes-
rat nicht dazu de aein kmnn, die legitimen parlementariachen Mehrheiten
der Volksvertretung von Grund auf zu verBndern und die Politik der COU/CSU
mit mnderen Mitteln durchzuaetzen.

FOr den Bund und die Bundearegierung snllite sich sus dem Urteil
von Karlsruhe die SchluBfolgerung ergeben, daB die Kooperation mit den
L&ndern nicht gelockeri, gandern intensiviert werden muB. ¥onrad Ade-
nauer hette schon 1956, unter genz anderen Vorzeichen amlag, die Fra-
ge gestellt, ob eine enge parteipolitische Frontenbildung im Bundesrat
zul¥ssip 1st oder nicht. Oes BYG hat aie 2zu einem guten Teil beantwor-
tet. Mit dem Umdenken derf also heute, auf gutem, juristisch gesicherten
fundement, begonnen werden. (=/15.8.1976/boy/ex)
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Guter Rat apll nicht mehr teuer sein

Rechteberatung fUr elle Blrger mit yeringem Einkommen

Von Dr. Hana de Wilth MdE
Farlamenteriacher Stemtssekra2tiir beim Bundeaminieter der Justiz

Der Bundeaminiater der Justlz hat In seinem rechtapplitischen Ar-
beitsprogremm flr die gegenwsrtip laufende Lepgislaturperiode unter den
der Verbesserung der Rechtspflege dienenden Malnahmen dle Verabschiedung
elnas Reglerungsentwurfs fOr den Rusbau dee Rechtsschutzes FOr BaGroger
mi¢ geringem Einkommen durch Einfiihrung einer koetenluosen oder verhillig-
ten vor- und suBergerichtlichen umfessenden Rechtsberatung genannt. ffent-
liche Stellen zur Rechtsberatung fOr BGrger mit geringem Einkommen sind
in einzelmen LBndern schon selt l3¥ngerem bekannt. So besteht in Hambura
berelts selt 1922 eine 8ffentliche Rechtsberatungastelle. Die Anwaltschaft
erteilt durch eine Reihe 8§ tlicher Anweltavereine unentgeltlich Rat.

Der Bundesparteitag der SPD hatte sich 1973 in Hannover mit demselben
Frochlem besch#ftigt. Nunmehr hat Bayern beschlassen, ab 4. Janvar 1975
zwei Modelle der Rechisberstung fir bedlrftige Birger zu erproben: Die
Einrichtung vorn Serastungastellen durch die Anwaltsvereine im Zusammenuir-
ken mit der Justizverwaltung bel dem Amtsgerichten und die Beratung gurch
Anutilte suf ~ von den Amtsgerichten suazugebenden - Berechtigungsachein.
In Schleswig-Holstein hat der Inrnenminister im Einvernehmen mit dem Justiz-
miniaster Grunds@tze {ber die Einrichtung 8ffentlicher Rechtsauskunfise
und -beratungsatellen fOr BGrger mit geringem Elnkommen erlassen. Krelsen
und Std¥dten wird die Einrichtung derartiger Stellen empfohlen.

Ea ist sehr zu begxiiBern, wenn einzelne Linder Modelle der Rechisbe-
ratung fOr 8Grger mit geringem Einkommen erproben, wie es auf der Kone
ferenz der Justizminister und - senatoren im Mai 1874 vereinbart worden
is%. Diese Erprobungen werden die ebenfalls vorgesehene weltere gemeinsame
ErSrterung der Probleme fordern. Deshalt ist zu winschen, daf die dffent=
lichen Beratungsstellen in Schleswig~Holstein nicht nur in grdBeren
Stadten erprobt werden, wo sie sich schon bisher bewShrt haben. Viel-
mehr sollte untersucht werden, ob durch aie such in ldndlichen Gebieten,
die weniger dicht besiedelt sind, eine hinreichenda Rechtsberatung aller
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Bilrger gewfhrlelatet werden kenn. Aue den Ergebniesen der Erprocbungen
und dea welteren Melnungamustauschea der Justizminimter muB eine gemein-
same LUsung erarbeitet werden.

Die Chancengleichhelt der Bilrger zur Wehrmedhmung ihrer Rechte darf
in den einzelnen Bundesllndern nicht in unterschiedlichem MaBe verwirkllicht
werden. Jedes System der Rechtaheratung.kann zudem nuy Erfolg heben, wenn
die BOrger es kennen und ihm Verireuwen entgegenbkringen. les erfordert in-
tensive Au?klﬁrung, dle sehr erschuert wirde, wenrn pe in dan einzelnen L3n~
dern unterschiedliche Syateme g8be. Dort, wo aich Bffentliche Beratungs-
stellen seit lengem bewd3hrt haben und den Blirgern bekannt sind, sollte
nach Mbglichkeit versucht werden, sie zu erhaltien.

Um eine gemeinsame LOsung zu finden, kBnnie es sich smpfehlen, eine
Verbindunyg zwischen dem Modell der Berstung durch Anw8lte und dem durch
Bffentliche Beratungesatellen 2y suchen.

Men kiinnte, Bhnlich wie ea dee zweite in Bayern geplante Modell vor-
gleht, fir elle Rechtsuchenden elne 8ffentliche Stelle als Anlauf-
stelle ins Auge fassen. Dieae knnte sicher einen Teil der Ratsuchen-
den an zustBndige Behdrden oder andere Stellen, die sinschligigen Rechis-
rat kostenlos erteilen, verueisen. In ibrigen k&nnte sie, nachdem sie
die Voraussetzungen fhir die Inanspruchnahme des Beratungssystems ge-
prift nhdtte, die Ratsuchenden sinen Anwalt ihrer Wshl sufeuchen lassen.
Den Anwdlten wiren dies Geblihrem aus #ffentlichen Mitteln zu bezshlen;
zur Ubernahme des Mandats wiirden sie gesetzliich verpflichtet. Das Ge-
biihrensysten m{iBte dazu durch die Einflibrung von Psuschalgebihren filr
einfache Beratungen, die bei entoprechendem Zeit- und Arbeitsaufwand
erhdht werden kinnten, vereinfacht werden.

Dae Bundeeministerium der Justiz wird noch in dieser Leglslaturperio-
de einen entsprechendsn Entwurf der Bundesregierung verlegen. In der
Zwischenzelt sollte die Erpichtung derartiger grunds#tzlich kostenloser
Rechtaberatimgsstellen in allen L&#ndern vorangetirieben werden.

Guter Rat sallte nicht mehr l@nger teuer sein.  (-/15.8.1974/ogy/ex)
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Per Versuch, eine Niederlege in elnen Sieg umzuwandeln

Von Senator Willi Rothe
Voreitzender des DGB-Landesbezirks Bayerh

3

Durch einen im Bundesland Bayern miglichen Uplksentscheid veranker-
ten die Bewohner Bayerns em 1. Juli 1973 in ihrer Verfassung die Rund-
funkfreiheit. Danach dirfen Rundfunk und Fernsehen im Bayern nur "in 8ffent-
lich-rechtlicher Trigerschaft betriehen" werden. Der Bayrische Rundfunk
hat "durch wahrheitsgem#iBe, umfassende und unparteiische Berichterstattung®
der Informations- und Meinungshildung 2u diemen und die "Ausgewcgenheit
des Gesamtprogramms ist zu gewdhrleisten”. Demit hatte die CGH, sei 17
Jdahren in Bayern an der Macht, einen Streit haushoch verloren, den sie mut-
willig vom Zaun gebrochen hatte,um erstens in Bayern private Rundfunk- und
Fernsehsender zu ermdglichen und zweitens ihren E£influB suf des Programm
und da® Personel des Bayrischen Rundfunks zu verstirken.

Allein: Die CSU wdre nicht die Partei, die sie ist, wenn sie sich mit
dieser Niederlage abgefunden und aus ihr gelernt h&tte. Die CSU-Politiker
haben vielmehr nach der Unlksentscheid-ﬂiederlage umgeschaltet und versucht,
durch neue organisatorische MaBnahmen im Bayerlschen Rundfunk,
durch personelle MaBnahmen und durch st&ndige Angriftfe gegen miBiiebig
empfundene Sendungen Redakteure einzuschiichtern und zu verumsichern. Der
DGE-Landesbezirk Bayern hat Informationen, daR in der Bayrischen Staatse
kanzlei laufend Rundfunk- und Fernsehsendungen mitgeschritten wurden mit
dem Zweck, umgehend massiven Druck auf den Rundfunk auszuliben.

Dabei ist nicht von Belang, daB in der "GIB" (Gemeinsame Informati-
onsbeschffungsstelle) der Staatskanzlei mitgeschnitten wird, sondern ent-
scheidend ist, daB auf Grund der mitgeschnittenden Sendungen qezielte
Pressionen erfolpen. Und das ist st3ndig der Fall. Die CSU-Zentrale in der
Lazarettstraie und die Bayrische Staatskanzlei spielen sich gegenseitig
die B&lle zu. Diese besundere Art van "Angewohnheit" bei Interventionen
ung versuchten Pressionen zeigen zwei Beispiele aus der jingsten Ver-
gangenheit.

Am 5. August strahlte das Bayern-Magazin im 1, Programm ein Interview
mit dem hessischen Ministerprdsidenten Osswaldaus. In der gleichen Sen-
dung erhielt der Pressesprecher der Beyrischen Staatskanzlei, Eberle,
"unprogrammgemdB" die Miglichkeit, per Telefon und live zu den AuBerung-
en Osswalds zu entworten. Eberle hatte von sich aus angerufenm ung der
Leiter des Bayern-Magazins, Kugler, stimmte der Live-"Korrektur", wie er
dle Intervention bezeichnete, bedenkenlos zu, weil das "durchaus iblich"
sel. Welil nun weder dle Oppositinsparteien noch der DGR in Bayern sich erin-
mern -kidnnen, Je vom Bayern-Magazin die Mdglichkeit zu haben, wshrend einer
laufenden Sendung elne 5tellungnabme zu RuBerungen, die sie hetreffen,
machen zu kiinnen, tlelbt nur der SchiuB, daB dilese “durchaus blichen
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Korrekturen" nur von der Bayrischen Staatereplerung oder der CSU vorge-
nommen werden dirfen.

Oeshalbk het 2er PGB such echon vor Monaten darauf hingewilesen, dak
in zunehmendem MaBe Sendungen des 8syrlachen Rundfunke den Charekter wvan
bayrischen Regierungsrundfunksendungen annehmen.

Den Versusch, die "Ausgewogenheitbei Interventionen" zwischen Laza-
rettstrale und Staatskanzlei zu wahren, unternzhm der CSU-Bundestagszhg.
Lorenz Niegel am 25. Juli mit einem Schreiben an den Intendanten des Bayrischen
Rundfunks, Vith, - Durchechlag an Franz Josef Strsuf - in dem er Klage
filhrte, da@ der sozialdemokratische Bundestansabg. Lutz flir den "Sezla:-
politischen Kommentar" einen Beitrag geliefert hzbe. Ibm sel nicht kekannt,
*gh auch CSU-Bundestagsabgeardneten dieses Recht eingersumt wird”.

Die Tatsache, daB Uertretern aller Parteien schon uiecerhol% angebsten
warden ist, fiir die Sendereihe "Spzimlpolitischer Kommentar™ Beitrdge zu
liefern, hdtte Niegel bekanni sein kiinhen, denn er war ehemals Preasespecher
des Bayrischen Bauernverhandes., Nicht wissen konnte er allerdings, caR die
Redaktion Sozialpolitik des Bayrischen Rundfunks schon Wochen var dem
Lutz-Beitrag dem Mitbestimmungsexperten der COU, Abg. Or. Nozbert Blim,
angeboten hatte, zu diesem Theme einen eigenen Beitrag fiir cen Sozial-
politischen Kommentar z2u liefern, der nur deswegen nicht gesendet wurce,
weil Blim =zus Termingrinden bisher abgesagt hatte.

Bei diesen Interventionen und versuchten Pressicnzn hancelt es sich
um eine breitangelegte Xampagne gegen Mitarbeiter des Rundfunks und ces
Fernsehens mit dem Ziel, die CSU-Niederlage beim Volksbegehren Runcfunk-
freiheit durch die Hintertlr in einen Sieg zu verwandeln. In diesem Zusammen-
hang muf such der vor léngerer Zeit von der CSU eingerichiete Dienst
1Ty-Information" gesehen werden, der von eipem pensionierten CSi«lLancrat
hergestellt und vertraulich an CSU-Politiker und CSU-Rundfunkr@te verschickt
wirds. Zum S5til dieser "Tv-Information" gehtrt es, cal die fir die Sendungen
verantwortlichen Redakteure cdie Seurteilung ihrer Beitrdge nicht aus
ihrem Dienst erfahren, sondern suf Grund von Anfragen hiherer Dienst-
stellen mit kriminalistischem Gesplir schlie8en, da@ sie im vertraulichen
Tu-Dienst "benptet” worden sind. Der Journalist, der solshe Anfragen unc
Schreiben auf die Dauer ignoriert, muB schon selbsmirderischen Opfermut
an den Tag legen, denn die Mehrheit im Rundfumkrat stelli die COU. Ind
das diirfe evtl. auch der Grund dafir sein, dal das vom DGB in &ffentlicher
Sitzung des Rundfunkrates vorgebrachte Verlangen, sinmal riickwirkend die
Ausgewogenheit oder Nichtsusgewogenkeit ganzer Sendereihen zu Cherprifen,
hisher unbeantwortet geblieben ist. (-/15.8.1974/ri/ex)

Veraniwortlich fir den Inmbalt: Dr. Zrhardt Eckert



