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Fehlgeleiteter politincher Kampf
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Zu Kraistags-Direktiven an Krankenhbuser in Sschen § 218

Von Dr. Hana de With Md8
Parlamentarischer Steetesekretlr ceim Bundesminlater der Justiz

In jtingeter Zeit haben Berichte die Offentlichkeit beschBftigt, wonach
Kreistage in Bayern und Baden-Wlrttemberg, in denen die Union die Mehrheit -
hat, depn lhnen unteratellten Krelekrankenhdusern untersegt haben, Schwenger-
achaftesunterbrechungen vorzunehmen. Dazuy ist rechtlich folgendes 2u bemer-
ken:

DPas 5., Strafrechtsreformgesetz nimmt die Strafdrohung wegen Schwanger-
schaftaunterbrechung wBhrend der ersten 912 bochen nach der EmpfBngnis unter
beatimmten Voraussetzungen zurlick, sieht flr die Krankenhauptrliger aber keine
Verpflichtung vor, in ihren gyndkolpgiechen Abteilungen Schwangerschafts~
unterbrechungen vornehmen zu lassen.

Die HBegrilndung einer solchen Behandlungepflicht in einem Strafgeset:z
wire such ganz ungewdhnlich. Gleichwohl stellt eine sclche strafrechtliche
Regelung einen Teil der allgemeinen Rechtsordnung dar und 1et als salche
gerade auch Plr Tri#ger 8ffentlicher Einrichtungen relevant. Dies gilt ins-
besondere auch deshalb, well der Bundesgesetzgeber der Gewisaensfreiheit der
Arzte und des Pflegeperaonala durch Zubllligung eines Weigerungsrechts vall
Rechnung getragen hat. Die sblehnende Haltung einzelner 8ffentlicher Kranken-

' haustrédger ist deshalt bedauverlich. Dies vor sllem auch deshalb, weil damit

die Chance einer intensiven Berstung zum Schutz des werdenden Lebens nichi
wahrgenammen wird.

Die in der Bffentlichkeit aufgeworfene Frage, ob die erwdhnten Kreis-
tagsbeschliese rechtlich angreifbar sind, unc¢ cb die Linder etwa gehalien
sind, im Wege der #ommunmlaufsicht qepen solche Beschllsse vorzugehen, wird
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unterschiedlich beurtellt.

Prof. Eachenburg hat in der "Zeit” vom 14, Juni 1974 die Auffamsaung
vertreten, die Linder selen eus dem Geelchtapunkt der Bunceetreue gehalten,
einem Unterlaufen der Entecheidung des Gesetzgebers auf der kommunalen Ebene
entgegenzutreten.

Fir oiese Auffassung lassen sich sicherlich beachtliche Gealchfepunkte
anfohren. Es ist jedoch auch zu bedenken, da8 der Grundsatz der Bundestreue,
der diesen Erwdgungen zugrunde liegt, wegen seines noch weltgehend ungeklarten
Inhalta und Anwendungsbereichs im Einzelfall schwilerlg zu handhsben ist. Letzt-
verhindlich k8nnen hier nur die Entscheidungen der Gerichte sein.

Bleichgiiltip, wie die Rechtslage auch zu beurteilen aein mag. Festzu-
stellen bleibt, daB durch die Kreistagsheschliiese, die sich mit der Ent-
scheidung des Bundesgesetzgebers bewuBY in Widerspruch setzen, der Schutz
des werdenden Lebens geschwHcht werden kann - da unter Umsilinden Schwangere
phne Heratung eher zum Abtreiber geher, ehe eie weitere Wege in den Nachbar-
krels suf sich nehmen -, so dsB das vom Gesetzgeber engeatrsbte Ziel in
einzelnen Bereichen des dundesgebietea unerreicht blelbt. Midglich ist aber
auch, daB sich in solchen Gebieten in verstlrktem MaB pr}vate Abtreibungs-
kliniken auftun. Aber auch dies kénnte einen geringeren Schutz fiir des
werdende Lehen bedeuten, de zweifelhsft 1at, ob salche ausgesprochenen Ab-
treibungskliniken zugunsien dea werdenden Lebens immer sn verfahren, wle dies
8ffentliche Krankenanstalien tun oder tun wiirden.

Die erudhnten Kreistagsheschliisse sind canach auch deshelb hedeuerlich,
well damit ein politischer Kampf, der alleln auf Bundeaebené ausgefragen
werden sollte und dort such ausgetragen worden ist, nunmehr auf der kommunalen
Ebene, wohin er nicht gehtirt, und dezu noch auf dem Rficken der hetroffenen
Frauen fortgefiihrt wird. (=/23.7.1974/ka/pr)
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Gleiche Chancen vor dem Reths$
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Aostenloae Beratung fUr Blrger mit geringem Einkommen verbgasern

Von Or. Dlether Posger MdL
Justizminister von Nordrhein-iWestfalen und
Mitglied dea Vgorstandes ‘der SFD

Zur Wahrung der Chaencengleichheit helte ich es unbedingt Plir
grforderlich, dae Hitbﬁrgeinnﬁt geringem Eilnkommen und Vermtigen auch
suBerhalb eines gerichtlichen Verfabrens kostenloser Rechtsrat er-
teilt werden kann. Die zunehmende Komplizierthei$ der heutlgen
Rechtaordnung ung die st#ndig wachsende Zahl neuer Rechisvorschrif-
ten haben gerade bel wirtschaftlich schuwachen Blirgern ein stelgene
des BedOrfnis nach sachkundigem Rechtarat hervorgerufen. Ich bin
daher ~ darin weiB ich mich mit den Riehtern und mit den Rechtsan-
wllten des Landes einig - bestrebt, den Rechtsschutz der Biirger ge-
rade auch auf dem Gebiet der kostenlaosen Rechtsberstung zu verbeasern.

Die Frage, suf welchem lWiege eine den Bediirfnissen geniigende aue-
serprozessuale Rechisberatung flr unbemittelte Biirger am besten er-
reicht werden kann, wird gegenudirtig zwischen den Landes justizverwal-
tungen und dem Bundesminister der Justiz erdrtert. Vor dem AbschluB
dieser Erdrterungen sind fir Nordrhein-Westfalen iiber die achon vorhan=-
denen Einrichtungen hinaus keine kaonkreten MaBnahmen geplent, um einer
winachenswerten bundeseinheitlichen Regelune nicht vorzugreifen.

Nach dem bisherigen Stand der Diskussion hieten sich zwei Modelle
an: Dle Errichtung behdrdlicher Rechtsauskunftstellen etwa nach dem
VYarbild der Offentlichen Rechtsauskunft- und Vergleichsatelle Memburg
(0RA), oder die Erweiterung des nech den Verfahrensvorschriften fir
das gerichtliche Verfahren vorgesehenen Armenrechis auf den suBergericht-
lichen Hereich, die eine kostenlogse Beratung durch Rechtsanwilte ermg-
~1llechen wiirde.

Bei Abw#gung der Vor- und Nechtelle dieser L#sungsmbglichkeiten ist
fiir Nerdrhein-bestfalen von Bedeutung, daB die Brtlichen Anuwaltsvereine
hier ein weltgehend lickenloess Netz gut arbeitender Rechtisberatunps-

-4 -



B |

EPD=Praawgdienst -l - 23, Jull 197
PAXXIX/137

etellen elngerichtet haben, in cdenen SUrgern mit geringem Einkommen
kostenloe Rechterst ertetlt wird. Die Intenelvierung dieses Systems
kostenloser Beramtung durch Rechtsanwllie im WeQe cder Ausdehnung des
Armenrechis hAtte var zllem den Vortell, daB fOr Bermtung und Ver-
tretung im euBerprozessualen Bereleh allen Schichten der BevBlkerung
die gleichen Méglichkelten offen stiinden, so daB der Verdacht, es
beatehe kelne echte Gleichheit der Durchsetzungachancen, nicht auf-

kommen kann. °

Andererseits erBffent dea System der Heratung durch &ffentliche
Stellen die Mglichkeit, durch Verbindung der Beratung mit den Auf-

' gaben einer GOtestelle manchen Rechisstrelt schon in einem vorge-

richtlichen Stadium zu beenden; dabel kinnen insbesondere kleine
Streitfélle des t8glichen Lebens bereinipt werden, in denen wegen
ter geringen Hdhe des Streltwerts im allgemeinen der Gang zum Gericht
pescheut wird.

Die Vorstellungen der Landesjustlzverwaltungen Uber die Einrichtung
van Bffentlichen Seratungestellen einerselts und dle Finanzierung der an-
weltachaftlichen Beratung durch dffentliche Mittel im iege des Armen-
rechts anhdererseits eind bisher nicht einheltlich. Unterschiede srgeben
aich inabescndere auch aus der S5truktur der einzelnen L#nder. So neigen
Stadtatsaten eher zum Modell &Fffentlicher Berstungestellen als zenirsle
Einrichtungen eings dicht besiedelten und verkehrsmiseig voll erechlos-
senen Gebiets. In Fl3chenstaaten lat dagegen fOr léndliche Gebiete ein
gendgend dichtes Netz tiffentlicher Berstungsstellen nur unter Schwlerig-
kelten zu erreichsm.

Die Frage, auf welchem Wege die Rechtaberestung der unterbemittelten
BevBlkerung am besten erreicht werden kann, bedarf noch eingehender Prti=
Fung. Dma Filr und Wider der eich gegenliberstehenden L¥sungavorschllge

mud vor einer endpidltigen Entscheidung asorgeaam abgewegen uerden.

(«/23.7.1974/bgy/pr)
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Unelngeechrnkta Infarmatiaon fUr den Blrger
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Kartellrecht als Mittel zur Erhaltung der Presaeg-Vielfalt

Von Hellmut Sieglerechmidt MdB
Obmann der Arbeltsgruppe Presserscht und
! ' Mazssenmedien der SPD-Bundestagsfraktian

Das Wirtscheftaministerium hat den Entwurf einer dritten Novelle zum
Kartellgesetz verdffentlicht, durch die die Fusionskontrolle im Bereich der
fresse wirksam gemacht werden atll. Zwar gelten die Bestimmungen iiber Fusions-
kontrolle des Kartellgesetzes in aepiner gegenw¥rtigen Feasung natiirlich auch
fily Presseunternehmen, doch wegen der Eigenart dieases Wirtschaftszuweiges
9 "' kommt ihre Arwendung prektisch nur in ganz seltenen Fdllen in Frage.

Deshelb sieht der Gesetzentwurf die Herabsetzung der fir ein Aufgreifen
des Falles durch das Bundeskartellemt maBgeblichen Umsatzgrenze von 500 auf
25 Millionen DM vor, damit die Fusionskontroclle auch im Bereich der Presse
wirklich greift. €5 wird noeh 2u priifen sein, ob dieses Ziel mit der bisher
vargeaehenen Umsatzgrenze tatsdchlich erreicht wird, ob z.8, der spektakuldre
Kaonzentrationsvorgang, der im Frihjahr im Raum Stuttgart stattfand, ein Eine
greifen des Kartellamtee ermtiglicht hatte, wenn die unrgeéahena Regelung
schon geliendes Recht gewesen wd8re. Der COU/CSU-Bundestzgefraktion ist jedoch
schon diese vorgesehene Eingriffamiglichkelt zu weitgehend, uwile sus einer
Stellungnahme ihres medienpolitlschen Sprechers zu erfahren war.

®; @ ' Zutreffend wird in dieser Stellungnahme gesagt, daB Zielrichtung des
Gesetzesvorhabens der Kpalition das socgenennte lokale oder regionale Zei-
tungsmonopol sei, genauer ausgedriickt, die Absicht der Regierunpsparteien,

dem Entstehen welterer Zeitungen mit Monopolatellung in diesem Bereich ent-
gegenzuwirken. €ntpegen der von dem medieppolitischen Sprecher der Oppo-
sition vertretenen Auffassung geht es dabel Jedoch nicht in erster Linie um
die Frage, ob splche Mopopolstellungen aus sich heraus schidlich sind oder
miBbraucht werden. Deshalb kann die durchsus fraguiirdige Beweiskreft der dazu
van Frauy Prof. Noelle-Neumann durchgeffihrten Untersuchungen hier petrost auBer
Betracht bleiben. Es geht vielmehr darum, den stBndigen Rlckgang der Zahl der
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eglbeténdigen Zeltungeredaktionen und inebesondere der Lokalredaktionen Ein-
nalt zu gebieten. Dieser Alckgeng findet aber nun einmeal hdchet aelten hei
Zeifungen mit bundesweiter Verbreitung mtatt. Sogenapnte "Elefantenhochzei-
ten" sind bhier nicht des entacheidende Problem.

Kein ¥enner der Zeitungslandschaft wird nun der Meinung sein, daB die
vorgeaehene Novelle allein in der Lage sei, die Konzentrationsbewegung im
Pressebereich aufzuhalten. Deshalb hat die Bundesregierung vor einigen Monaten
einen StsatsaekretdrsausschuB 2ur Erarbeitung von HilfameBnashmen fiir die
Presse eingesetzt, der bereits erste Beschliisse auf diesem Gebiet veranlaBt
hat. Fusionskontrolle und Hilfsmalnahmen sind gewissermaBen zuwei Seiten eiper
Medaille. Doch zeigt gerade des Beispiel des Stuttgarter Konzentrationsvore
ganges, deB die hetsiligten Unternehmen keineswegs regelm#Big nur unabwend-
baren wirtschaftlichen Zufingen folgen, wie der medienpolitische Sprecher der
0OU/CSU-Bundestagsfraktion behauptet. Hier ging es vielmehr um die Arrondie-
rung und Abgrenzung von EinfluSsphdren, der unter anderem eine durchaus
lehensfihipe Zeltung zum Opfer fiel. AuBerdem sieht dle Novelle vor, da8 wvon
der Untersagung von Zusammenschliiseen, die aus wirtschaftlichen Briinden un-
vermeidbar sind, abgesehen werden kann, wenn Zusegen Uber die Erhaltung
oder Gestaltung von Wetthewerbsbedingungern - etwa tiber das Fortbestehen
selbsténdiger Lokalredaktionen - gegeben werden.

Die von der Oppositicn pegen den Gesetzentwurf erhobenen verfassungs-
rechtlichen Bedenken gehen von falschen Voraussetzungen aus. Bei der ge-
planten Novelle handelt es sich gerade nicht um Sonderrecht. Das Gesetz
gegen liettbewerbsbeschrénkungen kennt auch fiir andere Wirtschaftszweige
spezielle Regelungen, die den Besonderheiten in diesen Bereichen Rechnung
tragen. Das Kartellgesetz dient der Verhiitung des MiBbrauches wirtschaftlicher
Macht (Art. 7?4 Nr. 16 des Grundgesetzes). Wirtschaftliche Macht aber kann
durchaus auch zu anderen 2ls wirtschaftlichen Zwecken miBoraucht werden. Im
Ubrigen ist es doch gerade die zunehmende Pressekonzentration, die das In-
formationsrecht des Biirgers, das ein entscheidender Bestarndteil des Brund-
rechtes der Pressefreiheit ist, in wacheendem MaBe einschrénkt.

Was schon aus den Ausfithrunger, die suf dem medienpolitischen Kongref
der COU und ESU in Minchen -gemacht wurden, deutlich 2u erkennen war, be-
atdtigt sich in der Stellungnahme des medienpolitischen Sprechers der CDU/
ESU~Bundestagsfraktion erneut: Der Oppossiton geht es in erster Linie darum,
daB lnternehmer auch auf diesem Gebiet nach ihrem Belieben frei schalien
und walten kdnnen. Wenn der wirtschaftliche Erfolg dabei ausbleibt, soll der
Steuerzashler zur Kasse gebeten werden. Die Pressefreiheit ist aber, das
kann nicht aft genuqg wiederholt werden, nicht nur die Pressefreiheit der
Verleger. Sie ist mindestens ebenso die Pressefreiheit der Leser ungd Sourns-
listen. (-/23.7.1974/ks/pr)
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Das Elend der Christdemokraten

Abrechnung mit dan Oetpolitik-Versfumnlesen der COU/CSU

Per Voraitzende der Frektion, die im Deutachen Bundestag nach 2C3ishriger
politischer Fiihrung 1969 endlich in die Oppesition gedr#ngt wurde, hat in
den Vereinigten Staaten wieder einﬁal politische Erfahrung gesammelt: Die
USA seien, so tst Praf. Dr. ¥arl Carstens nech seiner Riickkehr kund, "mit
grqﬂer Gelgsagnheit® an die Gesprdche mit der ODR herangegengen, slsoc im
Gegensatz zur Bundearspublik Peutschland, die "ibereilt" oder "hastig" ge-
handelt habe, als es um die Regelung des deufsch-deutschen Verhdlt-
nisses zweler Stasten gegangen sei, die aus einem zerbrochenen Reich ent-
standen weren. DaB die Vereinigten Stsaten in Amerike 1liegen, diz DDR in
Europa und die heiden deutschen Stasten nebensinandsr, daB die Manschen in
Amerika und die in der DDR nur wenige 8eziehungen zueinander haben, die in
Mitteleuropa asber, die einmal in einem gemeinsamen Steate gelebt haben, viele,
fast alle, die einander ein Leben hindurch binden und formen - diese Tat-
sacher: sind dem politischen Beohachter Carstens affenbar auch jenseits
des Dzeana nicht sufgegangen.

Und er h#tte es so leicht gehabt! €r h&tte nur einmal, vielleicht in
den Stunden des lengen Fluges Gber das Meer, still dardber nachdenken kénnen,
wie es kam, daB bis 1966 auch nicht der kirzeste Schritt vorangetan war, bis
zu dem Augenblick n8mlich, sls ein Sozialdemokrat die Fiihzung der auBen-
politischen ﬁngelegenheiten in der Bundesrepublik lUbernahm, die er im Sinne
und Geiste der Politik der Freunde, und das heiBt hier: der Reglerung in
den USA, realistiach und energiach fijhrte. 20 verlorene Jahre hattien die
Situstion in der Weltpolitik keinesfalls im Sinne deutacher Hoffnungen ver-
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#ndert, wahl aber wer vielgs, wam mich einst en Miglichkelten geboten hatte,
der Verstindigung der belden groBen Weltmlchte zum Opfer gefallen. Die Zeit
war ungenutzi vergangen - und dse wuRte men hiben wie drOben in den USA.

Aher von drilben, aus Weshington, pezeipgtes VeratBndnis dafiir, da8 nun end-
lich etwss gescheh, van drilben gezeigte Hilfe, dieses Geachehen zu férdern,
var: driiken offen und wiederholt gegébsne Unterstlitzung, eine qgiltige Rege-
lung zur aligemeinen weltweiten Beruhigung van Gegeneditzen und Gegensitz-
lichkeiten durchzusetzen, wurde hilben, 1n der Bundesrepublik, und gerade

von den pelitischen Kr#ften, deren Taten und Worte der Vorsitzende der
oppositionellen Bundeatmgsfrektion auch mitzuverasntwerten hat, nicht beechtet.

Zum Unterlassen fligte dle Cpposition daa Nein hinzu. Sie schdmt sich
nicht, dies auch noch zu wiederholen. 5ie meg auf die VergeBlichkelt der
Menschen bauen ° und darauf, deB williger Belfall iber Tatsachen hinweg-
hilft, die dem Urtell liber ihy Versagen in der Deutschlandpolitik eine breite
und gesicherte Unterlage birten. Die Geschichte wird es dennoch klar aus-
sprechen.

Zur vernlinftigen politischen Arbeit eollte es jedoch gehfren, daf
guch in Dpposition zur Reglerung stehende Kr¥fte den Weg zum Ausgleich
und zum wechsenden Verstehen, zum Miteinander zweier Stasten nicht mutwii-
1ig mit Hindernissen verstellen. Misaen wieder einmal Sczialdemokraten den
Konservativiemus in Deutschlend lehren, wea ein vor {hm eteta im Munde ge-
fiihrtes kbrt an niichternen Taten verlangt: Nationale Haltumg, auch wenn sie

‘sghmerzt 7 Auch grifte Geleasenheit der EOU/CSU kann und wird nicht verhindern,

daB die Welt und auch die bGeutschen in beiden Steeten wissen und daran denken,
dad die AuBenpeolitik in Adensuers Henzlerdemokratie, wie 8ie sich dem Beob-
achter darstellt, jenseits von Helmstedt nur noch die Steppe sah.

Fritz SHnger
(-/23.7.1974/ks/pr)
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