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Arbeitepragremm dea Bundesjuetizministeriums fiir
die 2. Hélfte der 7. Wshlperipde

Von Dr. Hane-Jochen Vogel Mci
Bundesminister der Justiz und Mitglied des SPD-Prdzidiums

Sundeskanzler Helmut Schmidt hat in seiner Regierungserklirung vom
17. Mai 1974 unter Hinwels auf das 25j8hrige Jublildum des Brundgesetzes
ausgefihri, daB sich diese Verfassung hervorragend bewzhrt habe und die
Sundesregierung deshalh deflir eintrete, an diesem bewZhrien Rahmen unver-
briichlich festzuhalten, den in ihm liegenden Auftrag zu erfiillen und unseren
freiheitlichen Rechtsstaat zu elnem ehenso freiheitlichen Sozizlstaat aus-
zubauen. Das Bundeeministerium der Justiz leistet auf dem Eehiet der Gesetz-
gebung seinen Belirag, um 2um Mutzen der Mithiirger unsere Rechisordnung ge-
rechter und sozialer zu gestalten sowie dis Rechtspfleqe zu vereinfachen,
zu verbessern und 2u beschlewnigen.

Seit Beglmn der Washlperiode des 7. Deutschen Bundestages sind unter
meinem Amtsvorginger Berhard Jahn bereits wichtine Vorhaben aus dem natio-
nglen und internatienglen Bereich den gesetzgebenden Kérperschaften vorgelegt
und von dlesen verabschizdet warden, Hierzu z&hlt u.a. die Regelung besonders
dringlicher Proableme des Adoptionarechts, wie die Herahsetzung der Alters-
grenze fir den Annehmenden und die Erleichterung der VYoreussetzungen, unter
denen des Vormundschaftsgericht die Einuilligung eines Elternteils erseizen
kann, der der Adeption widerspricht. Weiter ist in diesszm Zusammenhang auf

ile ﬁnderung der Erbbaurechisvercronung hinzuweisen, die urgerechtfertingten
Zinsforderungen entgegenwirken soll. Im Berelch des Strafrechts sind die
Straftaten gegen Ehe, Familie und Personenstand sowie das Sexualstrafreckt
neu geordnet worden. AuBerdem sei an das Einflihrungsgesetz zum Strafoesetz-
buch - eines der umfangreichsten Gesetzgehungswerke, die den Dz2etschen Bun-
destag je beschdfiigt haben - erinnert.

Das Einflihrungsgesetz nimmt eine umfassende Anpassung aller strafrecht-
lichen Bestimmungen an die Strafrechtsreform vor, regelt =inige wichtige
Getiete und sehafft die ioraussetzung dafiir, daf der Allgemeine Teil des
Strafgesetzbueches 1975 in Kraft treten kann. Aus dem internatinonalen Bereich
sel auf die Ratifikation des Internatlonzlen Paktes von 19€& auf birgerliche
und politlsche Rechte hingewiesen, die rechizeitlg zum 253i8hrigen Jubildum
der ErklZrung der Menschenrecnte durch die Vereinten Nationen im Jahrz 1873
erfolgt ist. Welfter ist des 5. Strafrechtsreformgesetz zur Reform des § 218
verabschiedet worden.

Die Leituworte der Hontinuitidt und Konzentratien, die Sundeskanzles
Helmui Schmicdi fiir dle Arheit seiner Regierung gesatzt hat, aelten szlbsi-
veratdndlich auch fir die Arbeit des Bundesministeriums der Justiz. Sie
mechen nen Bestandsaufnabme und Planung der zukinfiigen Arbeit erforderlich,
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die in diesen Tagen nach Erfirterung mit den Rechtspolitikern der Kozlitione-
fraktiomen und im Rechteausschuf dee Deutschen Bundestanes der Bffentlich-
keit vorgelegt worden ist.

Cir Zahl von etwa 150 eigenen Gesetzgebungsvorhaten des Bundesjcetiz-
ministeriums erzwingt deutliche Prioritdten, um im Verantwortungscereich
der Bundesregierung die Verabschiedung 2er Gesetze sicherzustzllen, deren
baldiges Inkrafttreten vor allem geboten erscheint. Das Arbeitsprogramm legt
deshalb ¥est, welche Gesetzgebungsvorhaben noch in disser Wahlpericde zum Rb-
schluB oder zumindest zur Kabinettsreife gebracht werdszn sollen,und welshe
Vorhshen die Geeetzgebungsorpane erst zu einem sp¥teren Zeitpunkt heschéfti-

gen warden. Auf die folgenden Taile des Arheitsprogramms méchte ich bescnders
hinweisen:

Vorhaben, die in der 7. Wehlpericde zum AbschluB gebrecht werden s:cllen:

Das Zweite Gesetz Uber den Kindigungsschutz fUr Mietverh#itnizse iiber
Wohnraum, das an die S5telle des geltenden, bis zum Ende fieses Jahres be-
fristeten Wohnraumkindigungsschutzgesetzes treten scll, wird die bew&hrten
Regelungen Gber den Kindigungsschutz und Gber die Begrenzung von Mieter-
hshungen zum Dauerrecht machen und in dae Birgerliche Gesetzbuch Ubernehmern.
Der Entwurf ist am 22. Maji dieaes Jahres im Bundestag in erster Lesung be-
raten worden und liegt zur Zeit den zusténdigen Busschiissen vor. Das E-ste
Gesetz zur Reform des the- und Familienrechts lieqt dem Sundestag seit dem
Sommer vergangenen Jahres vor. Seine Bedeutung liegt in den fmlgendcen Be-
reichen: DBas geltende Recht der Ehewirkungen zeichnet ein Bild cer Ehe, das
der soczialen Wirklichkeif$ nicht mehr gerecht wird. £3 verweist den Mann in
den Beruf und die Frau in den Haushalt. Diese einseitigz Aufgabsnverteiliung
ist dberholt. Der Entwurf will nicht etwa ein neues Leithild cer Serufstiiigen-
ehe aufstellen, vielmehr wird den Ehepartnern die Freiheit gesichert, cis
the allein nach ihren Vorstellungen zu gestalten.

Im Scheidungsrecht schligt der Endwurzf den Ubergsng vom Verschuidens-
prinzip zum Zerriittungsprinzlp vor. Das geliende Verschnuldensprinzip nat
sich nicht bewghrt. Meist ist es gar nicht méglich, festzustslien, welcher
Ehepartner die Zerriittumg der Ehe schuldhaft verursacht hat. ®infiig soil
einziger Scheidungsgrund das Scheitern, die Zerrétiung der Ehz sein. Die
Feststellung des Scheiterns wird durch gesetzliche Vermutungen srieichtert.
€rganzt werden diese Vorschriften cdurch eire Harteklausel, die rie Berick-
sichtigung auBergewihnlicher Umstdnde zulassen will, =zllerdinns nis Zeriick-
sizhtigung wirtschaftlichsr UmstiEnde verbiefet.

Wirtscheftliche Hiarten werden durch 2in neues, cerechtzres Lnterhzlis-
recht gusgeschlessen. Im Unterhaltsrecht fihrte das Schuldpripzip bisrer =
upbefrigdigenden Ergebnissen und bemachteiligte besurders die nizhi e
t&tige Frau. KOnftig spll der Grundsatz gelten: Der wirtschaftlich 5tS
scll dem wirtschaftlich Schwdcheren helfen. Unterhalt scll geleistet werd
selange die wirtschaftliche Abh3ngigkeit vop dem snderen Ehegatien nsch d
Scheidung andauert, etwa hei der Erziehunmg und Fflege gemeinschaftliIcohar Kin-
der, bei hidbsrem Alter oder Krankheit des Ehegatten. Unterhald ist avoh zu
leisten, wenn cer Ehegatte eine {berbriickungezeit bendtick, um eina ange-
mgssene Erwerbst&tigkeit zu finden. Gegebenenfszlls sind dis Kosten sin2r Aus-
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und Fortbildung als Unterhelt zu ersetzen, var allem dann, wenn eine Ause
blldung wegen der Ehe ebgebrochen worden ist.

Eine der wichtigsten Neuesrungen dez Entwurfs ist der Versorgungsaus-
gleich, Er stellt den Auspleich der Anwartschaften suf Alters- und Invalidi-
tdtsversorgung, z.B. Snzialversicherungsrenten, Besmtenruhegehalt sicher,
soweit sle In der Ehezeit erworben sind. Sein Ziel ist eine bessere Sicherung,
insbesondere des nichtberufst¥tigen Ehegatten, im Alter. Per Versorgungsaus-
glaich 18t zugleich ein erster Schritt zu einer sigenstindigen Alterssiche-
rung der Frau. Der Entwurf fiihrt ferner das Familiengericht ein. Alle mit
elner Ehescheidung zusawmenh#ngenden Familiensachen sollen kinftig durch die-
ses Gericht allein in einem Verfahren erlediot werden und nicht mehr wie bis-
her in bis zu vierzehn verschiedenen Verfahren.

Pas Gesetz zur Neuregelung des Rechts cer elterlichen Sorge wirc den
Grundsatz stdrker herausstellen, daB asuch im Kindschaftsrecht allein ces
ohl des Windes der MaBstab fiir ein= Entscheidune sein muB. Auch Kinder und
junge Menschen haben eigens Rechte, die anerkannt werden miissen und zu einer
St&rkung ihrer Rechtsstellung fihren sollen. Die erste Lesunc Uher den Rz-
gierungsentuurf steht im Bundestag bevor. Das Gesetz zur Neuordnung des
Adoptionsrechts hat zum Ziel, die bestehenden Hindernisse fiir eine Adoptian
weitgehend zu beseitigen und die vdllige rechtliche Einglizderung cdes Adop-
tivkindes in die neue Familie mit allen Unterhalfts- und erbrechtlichen Felgen
zu verwirklichen, Der Regierungsentwurf wird zur Zeit vorbereitet.

Mit dem von der Bundesregierung vorgeleqten Entwur? eines Strafvollzugs-
gesetzes, den der Sonderausschufl flir die Strafrechisreform nach der Sommer-
cause beraten wird, wird der Strafvollzug erstmals in Deutschland auf =ine =in-
heitliche gesetzliche Grundlage gestellt werden. Die Rechte und Pflichten dar
Gefangenen uned Untergebrachten, cie Leistungspflichten und Eingriffsbefugnis-
se der Yollzugsbehfirden werden klar geregelt. Der Entuurf setzt fir die He-
hendlung der Straffélligen im Unllzug ein verbindliches Ziel: Die Vollzugs-
behirden sollen in die Lage versetzt und verpflichtet sein, zum Schutz cer
Bevilkerung vor Rickfalltaten zu einer straffreien Lebensfihrung cer Yerur-
teilten beizutragen und ibnen bei der Zingliederung zu heifen. Ie Zusammen-
hang damit steht die Vorbereitung eines Regierungsentwurfs eines Finfzehnten
Strafrechts#inderungsgesetzes, durch den die Gerichte =zuch tei lebenslarger
Freiheitsstrafe die Befugnie erhalten spllen, Verurteilte nach Apizuf eimer
angemessenen fFrist, =twa nach 15 Jahren, bedingt zu entlassen.

In der SchluBphase der Parlamentarischen Beratung steht das DPritie Ge-
se%z zZur ﬁnderung des Arbeitsfirderunacsgesetzes, das den Arbeitnehmern eine
tohnsicherung bel HKonkurs ihres Arbeitoebers gewdhrieisten wird. Die fOr sl
letzten drei Monate vor Eintritt der Zshlungsunfahigkelt des Arbalzgebzrs
rickstdndigen Lohn- und Gehaltefprderungen werdgen voll durch ein Hookursaus-
falloeld ersetzt werden. Der generellen VYerbessarung ger Strz¥recrispflege
dient das Erste Besetz zur Reform des Strafverfahrensreshts, das eing be-
schleunigung des Strefverfshrens und die Erweiterung cer Ermittliungsbefuz-
nisse der Stsatsanwaltscheft bewirken soll sowie den liegfall der gerichtlichen
Voruntersuchung und des steatsanusltschaftlichen Schlubgehidrs vorsieht.

m

Van den nach nicht im Bundestag eingebrachten Gesebzen liegen zur Zeit
dem Bundesrat vor: Das Gesetz fber die Entschédigung fUr Opfer von Straftaten,
das eine wichtige Farderung der Gerechtigkeit und des Sozlelsteatsgrundsatizes
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erfillen will, némlich die Opfer vora#tzlicher Gewalttaten unc ihre Hinter-
bliebenen wegen der gesundheitlichen und wirtschaftlichen Folgen in entssre-
chencer Anwendung des Bundesversorgungsgesetzes zu entschidigen. Das Zueite
Geselz zur Reform des StrafverPahrensrechte wird Anderungen des Eidesrechts,
den AusschluB des Strafverteldigers in bestimmten FHllen, das Zeugnisveruei-
gerungsrecht der Psychologen und Sozizlarbeiter regeln sowie -ie Qrdnungs-
strafgewnlt des Gerichts unc die Hefugnisee des Vorsitzenden erueitern und
dem {ericht die Miglichkelt ces Ausschlusses der Offentlichkeit bzi ter Y=r-
kindung eines 8eschlusses (ber den Ausschluf cer Offentlichkeit geben.

Cem Bundesrat liegt zuferdem des Gesetz Uber dss Zeugnisverweigerungs=
recht flr cie Mitarbeiter von Prease und Rungfunk vor, cas den verfassungs-
rechtlich gebotenen Schutz des Redaktionsgeheimnisses in umfassender Meise
vorsieht. Die Beschleunigung der zZivilprozesse hat der Entwurf eines Besetzes
zur Yereinfachung und Beschleupiqung gerichtlicher Verfahren zum Ziel, cer
aisbald im Kablnett behandelt werden wird. Dieser Entwurf wird auBerczm eine
Amderung des Betrages varsehen, der flir die Abgrenzung der Zustdndigkeit von
Amts~ und Lendgericht maBgebend ist, um der starken Uberlastung der Land-
gerichie entoegenzuwirken. Auf dem Gebiet des Strsfrechts wird der Regie-
rungsentuurf eines Ersten Gesetzes zur Bek#mpfung der Wirtschaftskriminali-
t8t vorbereitet, der der besseren Bek#mpfung des Subventionsschwindels und
der Kreditgefshrdung dienen 9soll. AuBerdem wird ein einheitlicher Wuchertais
bestand geschaffen, in dem die bisherigen Tatbesténde des Kredit-, Miet- uncd
Sachuwuchers aufgehen. '

Uorhaben, bei denen jedenfalls noch in dieser Wehlperinde einz Habinmetts-
varlagge ergrbeitet werden sgll:

Hierzu gehfrt u.a, das Erste Gesetz zum Schutze des Verbraucters auf
dem Gebiet des Birgerlichen Rethts, durch den das Recht d2r Aiigemzinen
Geschaftsbedingungen geregelt werden soll. Ebenfazlls dem Schutz des ver-
brauchers dient die Arbeit an einem Regierungsentwurf Cher das Gesetz Uder
den Reiseveranstaltungsvertrag. Der Vereinfachung, Verbesserung und Se-
schleunigung der Rechtspflege dient die Erarbeitung von Regierungsentulirfen
uber den Ausbau des Rechtsschutzes fiir Blrger mit geringem Einkommen curch
Einfihrung einer kostenlaosen oder verbillighen vor- und auBergerichilichen
Rechtsheratung. Hierzu gehdrt ferner die Werbesserung der Chancengleizhheit
beim Zugang zu den Gerickten.

Um cieses Programm zu erflillen, werden alle Seteiligbten =in ge-itt=lt
Ma® an Arbeit zu leisten haben. Reform ist hiler keine Redensart, sondsrn
stdndige Aufgabe. (~/27.6.1974/kskr’
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Den fillen qea W&hlera respektleren

Zur Hremseprolle der Union im Bundesrat

Von Fritz Gnldinger MdB
Obmann der SPD~Frakiion 1m RecntsausachuB des Bundestzges

"0ie Bundesretsmehrheit aus den von COU/CSU replerten Landern hat
erwartungegemis das vom Bundeatag beschlossene Gesetzesvorhaben abgelehnt"
- s0 oder #nnlich helft es oft in Zeltungaberichtien Uber Bundesratseitzun-
gen. Zuletzt sind davan das Gesetz Uber den Prager Vertrag upd das Gesetz
Uher die Einkommensteuerreform und das Kindergeld betroffen worden. Am
21, duni 1974 hescnloB der Bundesrat, diese Gesetze nicht passieren zu las-
sen, sondern dem UYermittlungsausscnu8 anzurufen.

Wieso eigentlich, lieBe sich fragen, macht sich der Burdesrat auBer fir
die besonderen Interessen der Bundeslinder aucn fir die allgemeinen bundes-
pulitischen Interessen stark? Oenn: Der ieg, den Bundesregisrung unc Bundes-
tag zur Verat3ndigung und Vers3hnung mit unseren tscnechischen Nachbarn
beschritten haben, betrifft in keiner Weise Anliegen Baden-Wirttembergs oder
anderer Bundesldnder; fermer sind die L&nder in der Steuergesetzgebung zwar
angesprochen, wenn es um inren eigenen Steuersdckel gent und wenn die ver-
waltungstecanische Durchfiinrberkeit der Steuergesetze infrage steht, jedoch
werden Linderinteresser nicht ummittelbar berfthrt, wenn entschieden wird,
wie die Steuern aufgebrachi und wie die Lasten zwischen den einzelnen Beviil-
kerungsgruppen verteilt werden sollen. Diese gewichtige Entscheidung spllte
der vom Volke direkt pgewahlte Bundestag treffen.

Die gestellte Frage fihrt.zu dem Hintergrinden des "Problems Bundesrat”.
Die \Viter des Grundgesetzes wollten mit dem Bundesrat ein Organ schaeffen,
das im Gegensatz zum Bundestag nicht perteigespalten sein sollte. Man glaubte,
die van den Landearegierungen in den Bundesrat entsandien Mitglieder wirden
in Distanz zur Tagespolitik ibrer Partei die politischen Gesamikrdfie ihres
Bundealandes und seine dauernden Interessen zum Ausdruck hringen.

vor diesem Hintergrund ist unser Bundesratssystem entstanden. E€s bietet
die Chamce, den Sachverstend der Landesregierungen und der Beamtenschaft cer
Linder in die Gesetzgebung einfliessen zu lassen. Desweiteren konnen die
L#nder fiber den Humdesrat wegen ihrer besonderen Verwaltungserfahrung Ge-
setzesvorschlépe in die Gesetzgebung einbringen. Und schlieBlich soll nach
dem Grundgeseiz die Zustimmung des Bundesrates erforderlich sein, wenn Ge-
setze die Finunzen der Linder betreffen ocder wenn sie in die Verwaltungs-
prganiaation der Linder eingreifen.

Bis 1969, bis alsc die sozial-libegrale Koalition zum ersten Mal den
WHhlerauftrap erhalten het, funktionlerte das Bundesratssystem reibungslos.
Ein Beispiel: In der V. Legislaturperiode des Bundestages (1965 bis 1969) gin-
gen-vom Bundearat nur 14 Gesetzeavorschldge als Initiative en den Bunmdestag.
Verstdndlien, wenn man bedenkt, daf "der griéBte Teil der Bundespesetze fir
das Verh8ltnis des Bundea zu den Lindern ohne Bedeutung ist®. Das Zitat
gtemmt vom bmyeriachen Ministerprisidenten Gappel (CSU), selbstverst@ndlich
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aus der Zelt veor 1969, Goppel meinte weiter: *Im Ubrigenm ist der Bundesrat
2ugr ein Bundeeargan, er besteht jedoch sus Vertretern der tendesregierungen.
Es erscheint weder wiinschenswert nach praktiecn durchfihrbar, deBl letztere in
griBerem Umfang Funktionen des Bundestages und der Bundesregierung dbernmenmzn”.
Demgegenilber geb es sllein in den Janren 41969 bis 1973 62 Gesetzesvoraschlfgz,
die der Bundesrat im Bundestag einreichte. '

1969 begsrn fiir den Bundesret eine andere Zelt. Unmittel&sr necn Sildeng

~ dar epsien Reglerung unter Willy Arendt klndigte der damalige CDU-Upreitzende

Kiesinger an, die Unione~Pertei®n wollien nun von ihrer Mehrhelt im Bundesrai
g2gen dle Bundesregierung Gebrauch mechen. 5o entwickelte sich der Buncesrat

oz einem parteipolitischen Inatrument der Bundestagsopposition. Der Kema® um

tile duondespnlitik bezog mehr und mehr die "Landerkammer®* ein. Heute badirfen
diz Mehrzahl der Bundesgesetze nach Auffessung des Bundesrates, entgecen cer
fnzicht des Grundgeset:es, seiner Zuatimmung. Sieben der acht Gesetzesbeschnlis-
s2, {iber die der Bundesrat in seiner letzten Sitzung em 21. Junl zu entscrei-
den hette, eollen zustimmungshedirftig sein. Uper diese Auffassung, cdie in

der pegenwdrtlgen Situsticn zu einer erheblichen Machtverachiesung zwischen
Bundestsg und Bundesrat fithrt, wird wahrscheinlich noch in dissem Janr das
gundesverfassungsgericht entacheiden.

Kein Gericht wird jedoch dariher entscheiden kidnmen, inwiewelt der Bun-
desrat durch (berhdufige Anrufung des Vermittlungsausschusses die Bundestags-
arbeit behindern und wichtige Aeformyorhaben beeintr&chtigen kann. Anderihzlh
Jahre gind vergangen, s8eit der 7. Deutsche Burndestap ersimals zusammengetre-
ten ist. In dieser Zeit hat der Bundesrat bereits wegen 30 Gesetzesvorhahen
den Vermittlungsausschul® angerufen. Die Palette der Gesetzesvorhaben reicnt
vom Gesetz Uber den Beruf des Didtassistenten bis nin zum Vermigenssteuerge-
setz. £E5 ist richtig, daB in der 7. Legislaturperiode bislang kein vom Bundes-
tag veranschizdetes Gesetz in der Zustimmung des Bundesrates geschelifert ist.
Aher eine Reihe ven Gesetzesvorhaben muBte im Yinblick auf die tatsdchliche
sder die zu erwartende Haltunp des Bundesrates inhaltlich ge#ndert werden.

Gegenliber dieser Tendenz ist festzustellen: Bei den letzen Bundestags-
wahlen haben die Kpalitionsparteien einz klare parlamentarische Mehrh2it er-
halten. Die CDU/CSU ist mit einem Abstand von 48 Mandaten in die Opposition
verwiesen worden. Diese Entscheidung der Wihler sollte die Sundesratvsmenrheit
respektieren. Er darf szine Aufgsbe nicht in der Verhinderung und der Ygrzige-
rung von Refarmvarhahen der Koalition sehen. An dem Verhalten des Eundesratcs
zu Fragen wie der Mitbestimmung upd dem Mieterschutz wire sich zeiger, cb &=
¢ie ihm wom Grundgesetz zugedachte Aufgabe erfiillen eder ob er die wahlerent-
scheidung vom November 1972 korrigieren will.

241 Stimmen entfallen im Bundesrat auf CDU/CSU-regierts L3nder, 20 Stimmzn
auf Linder, in denen die SPD maSgebend gie Landespolitik hestimamt. Die COU/CSY
spollte nicht vergessen, daB die vier Stimmen ces Landes Serlin nicht mifgs-
rechnet werden, sonst h#tten die SPD-regierten Linder die Mehoheit, Sie =0lills
auch nicht ganz vergessen, daB rund 23 Millioren Wehiberechtigte in SFO-regzisr-
ten L&ndern wohnen und nur 18,6 Millionen in CBU/CSU-regierienm Lancern.

lnser Grundgesetz schiitzt sich nur bedingt gegen den MiBerauch wen Sacn-
ten und kompetenzen. Im Kern ist das Grundgesetz wie jede Verfassung au? cCiz
Vernunft und die sachliche Zusammenarbeit der politiscnen ¥rdfie, Inssesondz
der Bupdescrgane, anjewiesen. dir brauchen Kooperation, Kooperatlsn im Inter
ze unserer verfassungsmdBigen Ordnunhg mit ihrem System gegenseitiger AbR3ngt
kxeiten und staatepolitiscner Verantwortung. Die Bundesreaierung und die Sundes-
tagsfraktionen der SPD umd FOP sind zur Kooperation bereit. Es wira am Bundes-
rat lieger, ob er das Schuergewicht seiper Arbeit von den MachtfPragen wieder
auf die Sechfregen zurtickverlagern will. (-/27.6.18374/ks /o)
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