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Der Primat der Balence

Forderungen zur Friedenmspew2hTung in unserar Zeit

Vor Georg Leber MdB
Bundesminister der Verteldiguno

Der Frieden, dessen wir uns erfreden, ist kein Gestchenk, das uns in
den Schof gefsllen ist. Wir Deutschen jedenfalls hsben ihn mit Sitteren
Erfahrurgen erkeufen, mit hartten Mihen zrarheiten unc mit schwersr Opfern
Festigen missen. Schon das BewuRtseir cieser Fakten allein scllta Jeder-
mann, der in diesem zentraleurcp¥ischen Friedensbereich der £rde lebt,
davor bewahren, dle unabdingbare Notwendigkeit zu vernachl&ssigen pgzr
gar gerlng zu achien, daf der Frieden tagtdclich neu abgesichert und ge-
stirkt werden muB. Das is%t beileibe kein Abriicken von der Entspannungapo-
1itik, das ist genz im Gegentei’ des zweite Standbein ein ung cerselhen,
in sich geschlossenen und vBllig logischen politischen Konzestion, die
fir ihcen Teil jhrTer Versflichtung gegeniiber dsm ikt 2nvertrzuten Menschen
und 3uch gegendber den Menschen der andersn Stastem cieses eypnag@ischen
Berelchs bewuBt ist und nach hestem Wiessen und Gewissen canach hancel*.

Die hier so stark in die Gesamtverpflichiung eincezagene zertrale
Aufgabe der Sicherunp des Friedens 13%t sich nur mit Mitteln unc MaBnah-
men erfillen, die der Situation unserer Zeit adiguat sind., Cieser Situa-
tion entspricht die Farderung nach einer susgewdgenen und sizbile~ Salance
der Krafte des Westens und des Ostens. Nichts dar® daher auf der westlichen
Seite geschehen, was diese Balance in schuldhzfter cder fahrl8ssiger Jeise
auch nur gefihrder. oder gar infrage stellen kinnte. Das schlieB% aucs
Jjede vorzeitige bder einseitige Verznderung des Truzpen- und Risturgszleich-
gewichts in Mi<teleuropa ein,und des schlieht eszenso Zie vertindiiche Er-
wartung ein, daB die in Europa statiomierten Truopen umd WetFen der JSA
als der starksten Macht des Westens kziner zahlzsn=- und cualitdtsmiBigen
Jeeintrachtigung ausgesetzt werden, s2lange nichi die von dem ganzen 2indw
nis und allen Parinern gedeckten fhieb- und stichfesten Vertrofze ulkerceschis-
pliltig suf dem Tisch lieger, die eine schritiweise, aleichzeitige und
cleichuertige Truppenverringerung beider Seiten “estlegen.

Diese Erwartung gegeniiber den USA, Zber deren Notwendigkeit cno Sreil-
Lung. nach meinen Washingtoner Erkenntnissen volle Sinmiitiogkeit zwischen
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den Regierungen der USA und der Bundesrepuhlik besteht, kann mber gegen-
iber cem amerikanischen Uolke nur dann mit Uberzeugung umd Buasicht auf
fustimmung erhoben werden, wenn die surop#ischen Stesten, die die smeri-
kanlsche Sicherheitshilfe flr eich in Anepruch nehmen, ihrerszitz glles
in lhren Kriften Stehende tun, was {hnen vom 30nonia und von den Part-
nern zumw gemeinsamen Schutz ebverlengt werden kann und muB., Das gilt
nleht nur fir die Zahl der Truppen, das AuemaR der Ristung und gis HB-
he des Finanzbeltrags, sondern greift auch im den mpralischen Berelch
Uber, Des will sagen, def die Bereltschaft zu personellem und meteriel=-
lem Zinsatz begleitet sein muf vom gegenseltigen und aktiven Vertrauen:
multilaterel im ganzen Bindnis und bilateral zwiathen den USA und den su=
ropdischen Partnern, Insbesondere der Bumdesrepublik Deutschland.

Die von der West-Dst-Balance abhénglge Sicherheit Eurocpas 1st ohne
dle USA nicht effizient. Aber auch ohne Europa und seinerm Beltrag ist dag
Blindnls nicht zu halten, und damm wire nicht nur die Sicherheit Europas,
scndern auch die Sicherhelt der USA gefZEhrdet. Wir sitzen alle in einem
Boot. Wenn Europa seine Freiheit verlieren wlrde, dann wlire das Uberge~
wichi des Ostens die autometische Sofnrtfolge. Die Konseguenzen €fr die
Sicherheitsqualitit des Westens sllgemein und der USA im besonderen l¥gen
auf cer Hand und wdren alles andere als unibevsehbar. Ick weiR, daf sich
die verantuortlichen M&nmer in Weshington dieser Sachlege vollauf bewuBt
unc gal sie daher entechiloesen sind, ihre Politik so suszurichten und zu
fihren, dad dieser Quzlit#tsabfall der Sicherheit des Westens nicht ein-
treten kann.

Pie gerade dem Bondesminister der Verteidigung auferlecte Pflicht zu
reaipoplitischer 8ewertuns der Situation und Eniwicklurng im militdrischen
und Sicherheitsbereich gshietet es, hier zum Abschluid noch festzustellen,

del der lWesten hemiht sein muR, sorgfaitig zu hecbhachter, was im Warschauer

Pakt geschienrt. Dzzu ist heute zu sagen, dah die Bstlichen Pakt-Stiazten
seii einiger Zeit ihr militSrisches Potential erhShen und ver alliem

ihre xonventicnellen Krdftie vermehren, und dal die Sowjetunion unge-
heuere Anstrengungen unternimmt, um als Seemacht auf zllen Meeren potent
vertreten zu sein. Aus dieser avgenTiliigen Entwicklung wird mancher-
zris die Forderung gezcgen, daB dieses Seschehen ungeachtet zller Bemil-
hungen um Truppenverrincderungen in Zentraleuraops insgesamt coch dazu
zwingen soll, unter Vernachl&ssiqung der konventionellen Kompanente auf
ntomwaffen auszuweichen. Ich warne vor derartigen Spekulationen, denn
2ine snlche durchaus neue Qualitdt im MilitErbereich mifte zu einer vil-
~igen Verdnderung nicht nur der militdrischen, sondern auch der noli-
tischen Lage fuhrem, wobei es ganzlich umgewid ist, wie der Wasten sie
SzwEltigen XSnnte. Umsor vornehmstes Gebet ist und bleibt jedenfslls die
Gewdarleistiung der Sicherheit in disser Zeit uncd eie glaubhafte Aasiche-
>ung und Festigung des Friedens = mi% den Mitteln, cie wir haben, die
wir uns zu leisten vermgen und von deren sicn niemanc in der Welt oe-
droht flzlen mui. {~/7.8.197: gy /28)
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Mehy Demokratie in der Wirtschaft

Mitbestimmung und Sazlalisieryng aus der Sicht der Gewerkschaften

Von Proaf. Dr. Friedhelm Fsrthmann Md®
Mitglied dee Bundesiegsaugschusses fir Wirtschaft

Dle Gewerkschaften in der Bundesrepublix gehen davon sus, daR eine
totale Abl%sung der kepltallstischen Wirtzchaftsordnung suf zbeehba~
re Zeit politiech nicht durchsetzbar ist und - was ncch wichtiger ist -
ven der ganz dberwiegenden Mehrheit der Arbeiinehmer und such der Ge-
werkschaftsmlitglieder nicht gewlnscht wird, weil diese auf Profitine
teresse und lWettbewerb basierende Wirtschaftsordnung noch immer zu
Leistungen fi#hig ifat, auf die die Blrger unseres [andes nicht verzich-
ten kdnnen und wollen. ODen Gewerkschaften geht es deshalSo darum, im
Rahmen dieser Wirtschaftsordnung die wahrneshmung cer Arbeitnehmerine-
teressen zu sichern. Dem soll die Mitbestimmung diensn.

Mitbhestimmung und Uberfihru=g in Gemeineigentum sind nach dsm
Grundsatzprogramm des DGB nebeneinander testehende Mitiel zur Xontrol-
le wirtschaFtlicher Macht. Der DGEB bejsht den Wettbewerb ungd vertritt
deshalb die Auffassung, dal die Wolkswirtschaft grends&tzlich am Wett-
bewerb zu orientieren ist., Lediglich cert, wo Wettbewerb ung Markt
funktlonsunfdhig gewarden sind und ihre Aufgabe cer sciimalen Eedirf-
nisbefriedigung nicht mehr erfiillen k3nnen, fordsrn die Gewerkschaf-
ten als letztes Mittel die {iberftihrurg in Gemeinsigentuw. Der OGB
hat deshalb die Mithestimmunz niemals als Vorstufe zur Sozielisierung
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betrachtet., Vielmehr fcrdert der OGB Mitbeatimmung auch in dem Un=-
ternehmen, die im €lgentum der £ffentlichen Hand stehen.

Angeaichts des sténdig zunehmenden Konzentrationsprozesses in der
Wirtschaft und namentlich im Hinblick suf den wacnsenden ELinfluB multl.
nationeler Konzerne sind jedoch auch die Grerzen cder Wettbewerbowlrt- .
gchaft sichtber gewarden. Die wirtschaftspollitische Aufgebe der Zukunft
besteht deshalb darin, die immer mBchtiger werdenden nationalen und Iin-
ternstionglen Unternehmensgiganten demokratigch zu xontrollieren und den
allgemeinen Interessen unterzucordnen, dabel jedoch die £ffektlvitat der
Aroguktionswelse, die £lastizit&t gegenijber den Verbraucherwlinachen und
die internationalen Austsuschmiglichkeiten in technolugcischer ung wirt-
achaftlicher Hinsicht aufrechtzuerhslten. Diese Uberaus schuwierige Her-
ausforderung kann nicht durch ein einziges Patentmittel gemeistert wer-
den; sie ist vielmehr eine permenente Aufgabe, die ein ganzes Elndel
von MaBnghmen erfordert. Cie wichtigste daven ist die Mitbestimmung,

Die Mitbestimmung verfolgt das Ziel nach mehr Selbstgestaltung und
mehT Oemokratle in der Wirtschaft. Cabei soll die unternehmerische lei-
tungsmacht nicht zerschlagen ader behincert werden. Notwendig ist aber,
daB auch im wirtschaftlichen Bereich Leitungsmacht von denjenigen legi-
timiert wird, die dieser Leitungsmacht unterwarfen sinc. Dareus folgt,
daB die Unternehmensleitungen von den Arbeitmehmern gleichberechtigt mit
eingesetzt und kontrolliert werden missen. Nur so ist gewdhrleistet, daR
tiz Arbeitnehmerintersssen im Stadium der unternehmerischen Flanung unt
Fntscheidung gleichwertig neben den Kapitelinteressen zur Geltung kommen.
Seibstverstandlich kann eineg §0 verstsndene Mitbestimmung nichi alle
wirtschaftlichen Schwierigkeiten von selbst idsen. Sie bietet jedoch eine
echte Chanece fir die Arbeitnehmer zu einer fairen Austragung der sozialen
Konfilikte im Unternenmen. (=/7.6.7%974/bgy/pr}
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Der Finmanzausgleich zwischen Bund und LEndern
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Zum Entechliefungsantrag der Koalitionzfraktionen

\\on Dr. Hubert Weber Md8
Mitglied des Finanzeusschusses des 3undestages

Mit den vom WEhler gegebenen Mehrheiten hat der Bundestag am 5, Juni
die auch in cder letzten Bundestagswahl vertretenen Steuerreformvcrhaben
verabschiedet. Dieses sozlzlpplitisch bedevtsamste Reformusrk ist aber
auch das kostspieligste Gesetz Fir die Bffentlichen Haushalte. Die Moalli- ,
tion weiB, dab sie die Zussmmenarbeit mit dem Bundesrat braucht, ndmlich
um den mit den Steuermindereinnahmen verbundenen Hauwshaltsausgleich zu
findenm und um das Gesetz durchzufiihren. Diese Zusammenarbeilt hat in der
Yergangenheit auch der FinanzausschuB gesuchi; an allen SZtzungen des
Finanzausschusses haben Vertreter der einzelnen L&nder teilgenommen und
die Beratungen beeinfluBt. Nunmehr mul die Kpalition an den Sundesrat
appellieren, sich nieht zum verldngerten Arm cer Opposition herzugeben.

Die Oppasition, die vom Wihler nicht mit Regierungsverantuoriung aus-
gestettet worden ist, darf nicht Oher der Bundesrat dis Koalition zwingen,
wichtige Gesetze mit der Minderheit auszuhandeln und sich darn deren Vor-
stellungen anzupassen. Eine solche Entwicklung gefZhrdet die Lagitimitat
politischer Entscheidungen, weil das Mandat des vem Volk gewzhlter Abge-
prdneten entwertet wird. Eine Konfrontation des BuncZesrates zur Bunces-
regierung ist auch deshalb nicht gerechifertigi, weil erstmals unter Bun-
deskanzler Willy Brandt die Gesprdche mit den Minlsterprdsidgenten in-
stitutionalisiert wurden. Deswegen ist die Erkldrung des Landesministers
Baddum, sich zwer in der Frage des Finanzausgleichs salidarisch zu ver-
halten, an sich selbstverstdndlich, die pleichzeitige Drohung aber, caf
die Ldnder diese von ihnen nicht gewollte Steuerreform auch nur unter be-
stimmten Voraussetzungen mittragen konnten und deB man carlbes im Lavfe
des Jehres 1975 verhandeln kdnne, unverstfndlich.

Deswegen muBte der Bundestag seinen Willen zum Ausdruck bringer,
dai
- die finanziellen Lasten in fairer und gerechter Weiss =uf cle CF7ent-
lichen Haushalte verteilt werden, cenn es ist selbstverstdndlich, daB
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der Bund ellein die finanziellen Belestungen night in seinem Haushelt
suffangen kann und

- Bund und LEnder unverziglich und nicht erst im nHchsten Jehr in Ge-
epréche Gber eine sclche feire und gerechte Lastenverteilung eintreten
mit dem Ziel, eire Versinberung Uber die Neufestmetzung der Umsatz-
steuer-Antelle fiir die Jehre 1975 und 1976 so rechtzeltig zu treffen,
dgB sich die Gebletsktirperschaften bel der Aufstellung ihrer Haushalfe
1975 auf diese Lastenvertellung einstellen kdinnen.

Jdei der Neuregelunqg des Betelllgungeverhi@ltnleses von Bund unhg Lén-
c¢ern an der Umsatzsteuer fir die Jahre 1974 his 1976 haben sich der Bun- -
deskanzler und die Ministerprdsidenten der L&nder em 30. November 18973
gemeinsam auf Grundsdtze geeinmigt, wie die Belaatungsverschiebungen auf-
grund der Steuerreform ausgeglichen werden sollen. Diese GrundsStze haben
sie in der sog. Revisionsklausel festgelegt. Deshalb hat der Bundestag
mit cen Stimmen der Kealltiaon zum Ausdruck gebracht, daB die Haushalts-
belastungen durch die Steuerreform auf Bund und Ldnder im Verhdltnis
ihrer Anteile am Steueraufkommen verteilt werden sollen. Bei einem An-
teil von rd. 50 vH. beim Bund und 50 vH. bei den L&ndern einschlieRliich
BGemeinden sind zuch die aus der Steuerreform entstehencen Belastungen
in diesem Verhdltnis zu verteilem. Um 50 unverst@ndlicher ist das Ver-
halten der Opposition, gegen diese EntschlieBung zu stimmen. Hier kommt
eine totale Destrukiion zum Ausdruck, denn auch das Inflationssteuarpaket
der Opposition hatte zu einer Neuverteilung der Lasten zwischen Junc und
Landern fihren missen.

Dies gilt umso mehr, als die Opposition die Familienlastenausgleitchs-
reqgelung mitgetragen und dacdurch die aus diesem Gesetz kommencen Lasten
einseitig auf den Bund abgew#dlzt hat. Als im November vorigen Jahres Ein-
vernehmen ilber die Revisionsklausel erzielt wurde, sind aslle Beteiligten
nach davon ausgegangen, da8 cie Belastungen der Steuverreform gleichmdBig
sei Bund unc L3ndern anfallen. Wenn die Koalition nupmehr auf die Vor-
stellungen der L&nder eingegangen ist, fir die Neuregelung des Familien-
lastenausgleichs statt der steuerrechtlichen Léisung c¢ie Arbeiteamtsld-
sung voarzusehen, darf dies nicht zu Lasten des Bundes gehen. Die Zzhlung
des Kindergeldes durch die Arbeitsverwaltung wiirde sonst dazu fihren,
daB die fimanziellen Lasten in Hihe von rd. 12 Milliarden DM zunachst
vom Bundeshaushalt allein zu %ragen widren. Das kann und carf richt der
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Fell sein, umao mehr, ale dieee Reglerung fiir Einnahmeverhbesserungen
der L¥nder geaorgt hat. Die Steuereinnahmen cer Lédnder stelgen schnel-
ler als die des Bupdes, wle sich aus folgender Tabelle ergibt (in vH.):

A |- N |- 4~ |- 0 S 3= J
Zuwachsraten der
Steuereinnzhmen
- des Bundes + 6,5 + 10,2 + 10,3 + 13,0 + 8,8
c.ger Lénder LAV EL- N tu1807 x 18,3 | 4,3+ 18,2

e D vl e i - ———— - - - - - -y - ———— - -y G " Wy - . - - -

Anteil em Gesami-

steuergufkommen
- Bund 54,4 53,5 51,6 51,1 43,8
~ Ldnder 33,48 34,0 35,2 35,2 36,1

——— o —— ] ——— T —— - — - v ——————— - -

Der 8undeshaushelt ist nicht in der Lage, Betrdge in der GriBen-
ordnung von etwa 12 Milliarden DM im Jahre 41875 vorzuschieBen. Es muf
Gewdhr hestehen, daB der Lastenausgleich zwischen den Haushalten van
Bund und Lindern hereits zu Becinn des Janres 1975 - mit Inkraftireten
der Reform - wirksam wird. Damit die Haushaltsplanung des Sundes, sher
auch die Planungen der Lander, von einer festen Grundlage susqehen kén-
nen, halten wir es fir erforderlich, daB wir bereits zum jetzigen Zeit~
punkt ganz klar unseren Willem dokumentieren, einen Ausgleich Zer Be-
lastungaverschiebungen gleichzeitin mit dem Wirksamwerden der Steuerre-
form durchzufihren. Dieses alles ist kein Betteln des Bundastzges zum
Bundesrat, sondern die zwangsliufige Folge der iUmstellung der steuer=-
lichen LBsung auf die arheitszamtliche LE&sung des Familieniastenausgleichs,
wie es die LEnder gefardert haben.

(bzleich der Bund keine unmittelbaren finanzverfassungsrechtlichen
Beziehungen zu den Gemeinden besitzt, heben Bund und LEnder in der Revi-
glonsklzusel erkldrt, dal sie bei ibrem Verhandlungen Gber dis Umsatz-
steuer-Neuverteilung cie Finanzausstattung Jer Gemeirmden als gemeinsames
Anliegen betrechten wollen. Wir begriBen =zwscdricklich, da die gemeind-
lichen Spitzenverh&nde ihre grundsdtzliche Zustimmung hierzuw ceutlich
gemacht haben. («/7.5.1974/ks/pr/ex)
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