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Reformen mit Augenmal

.

Unfaasendes hesslesches Planungssystem setzt neue MaBstidbe

Voan Albert COssweld
Heseischer Ministerpréeident und Mitglied des Vorstandes der SPD

In der hessischen Landespolitik wurde schon immer vorausscheuend ge-
dacht und gehandelt. WNicht Utoplen, sondern realistische Programme der Lances-
entwicklung haben Hessen zu einem modernen Land gemacht und ihm einen Vor-
sprung in der Entwicklung vor anderen Bundesl&ndern gegeben. Unser SroRer
Hessenplan als erstes Instrument staastlicher Entwicklungsplanung hat wéhrend
geiner Laufzeit bewiesen, deB eine zukunftsorientierte Politik nicht auf
Voraussage und Planung verzichten kapn. Wir haben unsere Entscheidung nicht
nur fiir den Tag getroffen. Wir haben stets bedacht, daB das, was wir zur
Sicherung der Arbeitsplétze und zur Verhbesserung der Lebensbedingungen tun,
in Zukunft Bestand hat. DaB wir richtig handelten, zeigen die Erfolge
unserer Politik, die wir mit Unterstiitzung der Biirger erzielten. Mit Hessen
80, dem umfassenden hessischen Planungssystem, haben wir neue MaBstabe
gesetzt.

Der Leistungsbericht der Landesregierung fiir die Jahre 1971 bis
1974, der Rechenschafi gibt Uber den Ersten Durchfiihrungsabschnitt van
Hessen'80, zeigt, dal Versprochenes gehalten wurde, daB realistische -Pla-
nung vor Fehlentwicklungen und damit vor unniitzen Geldausgaben schiitzi.
Die erste Etappe zur Verwirklichung unserer langfristigen Zielvorstellun-
gen kann damit erfolgreich abgeschlossen werden. Auch heute sagen wiz
wieder klar, was wir in den n&chsten vier Jahrenm wollen. Unser Programm
ist darsuf angelegt, unserem Land die Zukunft zu sichern und die nack 1945
gemeinsam vbollbrachte Aufbsuleistung fortzufihren.

Wir wollen Sicherbeit durch schritiweise Versnderung. Wir folpen
damit der Erkenntnis, da8 Sicherheit nur sus Reformen wachsen kann. Die
dezu notwendigen MaBnahbmen sind in unserem Arbeitsprogramm dargelegt. Sie
bleiben fir den Birger kontrallierbar. bir wollen eine leistungsfdhice
Wirtsehaft, um zur cauerhaften Sicherung der Arbeitspldteze und zur Moderri-
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gleruny der Volkewirtecheft in der Bundesrepublik beizutragen. Wir wollen
mehr Demokratie, mehr Gerechtigkelt uncd sine hessere Qualitdt des Lebens.
Nicht utopische VYersprechungen, sondern verninftige Reformen sind als
Ziele in unserem Purchfihrungsabschnitt dargelegt.

Bei der Erarbeitung dieses Programms haben wir eine Korrektur der
langfristigen Rahmendaten vorgenommen, den Gesamtkurs tUberprift und einzelne
Zlele angepaBt. In diesem Zusammenhang sind insbesondere neve Annahmen zur
angestrebten Bevilkerungsentwicklung im gesamten Land und in depn einzelnen
Regionen festgelegt worden. Dieses Beispiel zaigt, wie wir unser Planungs-
system der Wirklichkelt anpassen, flexibel halten und jeder Versuchung
widerstehen, lberholfte Konzepte weiter zu verfolgen. Die Landesregierung
legt den Entwurf zum Zuweiten Durchfihrungsabschnitt des Landesentwicklungs=
plans Hessen'80 schon jetzt der Offentlichkeit ver, um sicherzustellen, daB
eine ausreichende Zeitspenne fiir die Diskussion liber Inhalt und Zielrichtung
dieses Repierungsprogramms in Zahlen zur verfligung steht.

Das umfassende Planungssystem bietet cen Blrgern -des Landes die
Chance zur aktiven Beteiligung am Planungs- und EntscheidungsprozeB. Diese
Beteiligung ist erforderlich. 5is muB dem Planungssystem zusdtzliche an-
regungen vermitteln, den Kentakt zu den aktuellen Problemen in den einzel-
nen Bereichen gewdhrleisten und es davor hewahren, in eine technokratische
Isolation zu geraten. Die Landesregierung sieht in ihrem Arbeitspragramm
fir die Jahre 1975 his 1978 ein Mittel, unseren Birgern die notwendige
Sicherheit und Zuversicht zu geben, die wir gemeinsam beniitigen, um mitein-
ander den nachsten Abschnitt unserer Zukunft zu gestalten.

Dabei werden wir die notwendipen Reformen in Argriff nehmen, ohne gas
Hauptziel, die Sichesrung der Existenz des einzelnen und cie Leistungsfahig-
keit von Gesellschaft und Wirtschaft aus dem Auge zu verlieren. In cer zu-
riickliegenden Zeit hat sich gazeigt, daB Reformen nur in dem Male wmiglich
sind, wie es gleichzeitig gelingt, die Einkammensverhdltnisse und den
Wohlstand unserer Biirger zu verbessarn. An diesen Zusammenhdngen mud sich
das Tempo unseres pgesellschaftlichen Fortschritis orientieren.

(«/28.5.1974/ks/pT2
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Dag Dilemmm gder COU wHehat
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Peraonalechwierigkeiten kommen zu Bechabrgen

Von Dr. Hubert Weber MdB

Cle COU het eich geeinigt: Ihr Kenzlerkandidat soll nicht var 1875
genannt werden. b es dabei bleibt, iet sicherlich ungewiB. GewliR ist
aber, daf ipnere Zerrissenhelt, Mechtkémpfe und Flhrungeechuwliche der CDU

geutlich sichtbar sind. Das Dilemma der COU wird noch grdBer, wenn das
Persanalkarussel lHuft.

Der Oppoelticneflihrer Prof. Dr. Karl Caratens hat bei seinmem ersten
Auftreten gegenllber Bupdeekanzler Helmut Schmidt jeden EFfekt vermizsen
lassen. Seine Rede war ausgetreocknet, bewegte sich suf ausgetretenmen Wegen
der AuBenpalitlk und liel tiefachlrfende innenpolitische Kenntnisse vermip-
5BMH.

Der friihere Oppositioneflihrer Dr. Reiner Barzel yar fiir die CDL/CSU
in dieser Cebatte eine Befruchtung. Seine lengjdhrige parlamentarische
Erfahrung kam ibhm zugute. Daraus aber gleich den Anspruch sbzuleiten, er
stehel'ﬁir alle Aufgaber und Amter inmerhalb der GDU zur Verfligung" ist
irreal.

Die beiden Ministerprésidenten Dr. Helmut Kohl und Dr. Gerhard Stoclten=
berg, die eraten Rnwdrter auf den #anzlerkandidatenposten in der COU,; sind
beide nicht im Deutschen Bundestag vertreten. Sie kinnen zwar als Reprdsen-
tenten ihrer Lénder im Bundesrat das liort ergreifen, ein solehes Engagement
erstreckt sich aber der Sache pach auf politische Fragen, die auf die Lénder
und deren Politik ausstrahlen, wobel der Spielreum naturgem3B begrenzt iss.
Der Bundesrat ist fUr beide kein Sprachrohr, wenn sie nur sus parteipoliti-
schen Erwdgungen gegen £ntecheidungen des Bundestegs angehen wollen. Diese
Art der Politik ist beim Wdhler noch nie angekommen. Denn der UWEhler will
die Pplitik der sozial-liberalen Kealition bei der nSchster Bundestagswahl
gutheiBen oder zblehnen, aber nicht {ber die Hintertreppen des Bundesrates
gehen.

Dies offenbart aber such, daB bei der CDU nicht nur der Kopf, sondern
auch die gemeinsame Strategie fenlen. Erfolge der jingsten Monate sind ihr
unverdient und nicht aufgrund ihrer eigenen Stdrke zugeflossen. Sie sind auch
nicht von Dauer, wenn die SPD ihre Chance auf parlamentarischer Ebene - sie
hat in der FlUhrungsspitze einen entscheidenden Vorsprung - und durch ge-
schlossenes Auftreten wahrnimmt.

Der CSU-Vorsitzende Franmz Josef StrauB, der zus dem Deutschen Sundestag
zu diesem Fragepkomplex efwas segen Kinnte, hat geschwiegen. FUr iha ist
offenbar die Regierungsbildung zu schnell gegengen. Er hat sich noch mit
der von ibm prophezeiten Staats-« und Regierungskrise hefaBt, die ausgeblie~
ben ist. Wielleicht aber awch will er nicht mehr nur Kanzlermacher bel der
CCU sein, sondern selbst Kandidat: Sein Verhalten spricht dafir. Ozs aber
wre sicherlich ein echter RUckschritt filr den Birger und dis CDU, wenn man
das ernstheft zu beflrchten hitte. (-/28.5.1974/ks/pr)

+ + +
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Die SPD hat ilhre Schlegkraft wiedergefunden
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Hannover zelgte elme geschlossene Filhrungemannschaft

lienn es noch eines Beweises hedirfte, so wurde er in Hennover endgiltipg
erbrachty Die SPD hat ihr Stimmungetief endgiltig lberwunden. Was sich bei
der zentrelsn Kundgebung vor Uber 20.000 Zuhifrern euf dem Ratheusplatz der
niederslcheischen Lendeshauptetedt ereignete, dae war mehr als nur ein Beleg
flr die Geschlossenheit dieser Partei und ihrer Flbhrung, war mehr als ein
Akt der Splidaritit der gesamten Parteiflhrung mit dem nlieders&chsiaschen
Ministerpridsidenten Alfred Kubel und seinen politlschen Freunden im Lande.
Diese Kundgebung hat vielen deutlich gemacht: Die SPD ist intakt, fir lhre
Politik ngibt es gegenwdrtig in der Bundesrspublik keins Alternative.

Deutlich wurde gleichzeitig, daB Willy Brandt der erste Mann in der
deutschen Sozlaldemokratie ist und bleibt, und daB Helwut Schmidté als Bundes-
kanzler, Herbert Wehner als Vorsitzender der SPO-Bundestagsfraktion und als
vierte SHule der S5FD-FUhrungsguadrigs der NRW-Ministerprasident Heinz Kihn
Garanten dafiir sind, daB die unter Willy Brandt eingeleltete Friedenspolitik
und die Pplitik der inneren Reformen konsequent und konzentriert fortgefihrt
wird. In Hannpover, wo unter Kurt Schumacher die Weichen fiir die sozizldemo-
kratische Politik nach dem Zweiten Weltkrieg gestellt wurden, prédsentierte
sich eine Fihrungsmannachaft der 5PD, die geschlossen und zielbewuBt ihre
erfolgreich begernene Arbeit forisetzen wird. In der niedersdchsischen Haupt-
stadt wurde such deutlich, deB es den palltischen Gegnern der SPFD nicht ge=-
lungen ist, dieses Fiihrungsteam der 5PD in seiner Zusemmenarbeit zu stOren
nder auseinsnderzudividieren. Willy Brandt, Helmut Schrmidt, Heinz Kihn und
Herbert lWiehner haben den Unions-Pglitikern und lhren publizistischen Helfers~
helfern, die Unsicherheit und Furcht zu verbreiten versuchen und das Ge-
schaft mit der Angst betreiben, in Hannover eine klare Absage erteilt.

Den 20.000 Hannoveranern, die dem alten und neuen Bundeskanzler, ja
der gessmten SPD-Fithrung sinen begeisterten Empfang geboten hatten, ist
klar gewnrden: Die SPO ist der Vork&mpfer und Repr8sentant des Lagers der
freiheitlichen und sezialen Demokratie in der Bundesrepublik Deutschland.
Diese Erkenntnls wird sich bis zum 9. Juni nicht nur in Niedersachsan, sondern
in der gesamten Bundesrepuhlik kerumsprechen. Die 5PD, die ihre Geschlossen-
heit und politische Schlagkraft wieder gefunden bat, stellt sich den Aufgaben
der Zukunft und ist ihnen gewschsen. Dazu war Hannover ein Beweis; ein Be-
kenninis, das die Parteimitglieder noch enger zusammenriicken lassen wird.
Hannover hat gezeigt, daB die Miesmacher und Nein-Sager ihre Rolle tber-
zogen haben. Oer Wille zur Ver&nderung und zur Ausgestaltung des soczialen
Rechtsataates wird sich welter manifestisren. Die Sozialdemokrsten, das hat
Hannover eindrucksvocll bewiesen, werden ihre Politik zum Wohle der Arbeit-
nehmer konseguent und erfolgreich fortsetzen.

Gode Japs
(=/2B.5.1974/ks/pr)
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Praktische Fortschritte fiir die Menschen
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Das Gesundheltsabkommen zwlschen Bumdesrepublik und DDR

Von Prof. Dr. Haps-Georg Wolters
Stegtssekretdr beim Bundesminister flr Jugend, Famille und Gesundhelt

Nach fest einjBhriger Verhandlungsdauer wurde dss Abkommen zuf dem
Gebiet des Gesundheltswesens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Deutsthen Demokratischen Republik unterzeichnet. Disses Folgesbkom=
men iet ein weiteres Ergebnis des konsequenten Bemlihens der Bundesregie-
rung, im Rahmen gutneschharlicher Seziehungen nun guch in Einzelbareichen
zu einer konstruktiven Zusammenarheit zwischen den beiden deuischen Stee-
ten zum UWchle der betroffenen Menachen zu kommen.

Der vorrangige praktische Nutzen dieses Abkommens besteht in eipem
Rechtsanspruch auf ambulante und stationdre Hilfe, den jeder Einreisende
aus dem einen deutschen 3tazt wihrend seines Aufenthalts in dem anderen
deutschen Staat hat. Diese Hilfe ist fiir den Betroffenen kastenfrei. Sie
umfalt

- die notwendige ambulante oder stationdre Behandiung im akuten Erkran=
kungsfall, bei einem Unfall oder bei akuter Yerschlimmeruns Ziterer #rank-
heiten, inshesondere chranischen Krankheiten, einschlieBlich der notwendi-
gen medizinischen Hilfe zur VYerhiitung einer Verschlimmarung oder zur
Schmerzlinderung;

-~ die Veraargung mit Arzneimittein und mit orthop8dischen Hilfsmitteln,
Brillen, Hbrgerdten, Z=zhnersatz oder vergleichbaren Hilfsmitteln; und

-~ den Krankentransport, asuch wenn er grenziberschyeitend ist; der grenz-
Uberschreitende Krenkentransport wird im Interesse einer mdglichst geringen
Selastung des ¥ranken soweit wie miglich erleichfert; schlieBlich wird

- in #rztlich begriindeten F&llen die Mdglichkeit geschaffen, dal3 der Er=
krankte an den Ort der Erstuntersuchung zurtickkehren kann, um gdort eine
Nachuntersuchung durchzufiihren.

Zur echnelleren und sicheren Information der Befroffamen und um die
Einholung der Behandlungsgenehmigung zu beschleuninen und zu erleichtern,
wird als Ergdnzung des Ublichen Verfabrens bei der Benachrichtigung von
Angehérigen bei lebensbedrohlichen Zust@nden des Erkrankten und bei Zu-
stdnden, die es diesem unmiéiglich machen, selbst eine Bemachrichtigurg
vorzunehmen sowie bei Todesf#llen und bei der Einholung einer Behandlumgs=—
genehmigung fiir Minderjshrige ermdglicht, daf die Standigen Vertretunaen
in Anspruch genommen werden kiénnen. Neben ger Kramkenhilfe in Akutfillen ist
pine gegenseitige Unterstiitzung durch die Gewdhrung von Spezizlbehandiungen
und Kuren vorgesehen. Dahei entstehende ¥osten werden gegenseitig verrech-
net. In diesen Bereich sollen spiter auch der Austausch von Drgantransplan-
taten mit einbezegen werden. Eine solche Erweiterungsabsicht wurde in ei-
nem entsprechenden Briefwechsel festgelegt.

Ein weiterer wesentlicher Punkt des Abkommens ist die gegenseitige Be-
reitstellung von Arzneimitteln, medizinischem Verbrauchsmaterial und me-

-6 -
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dizin-technischen Erzeugnissen in Katastrophenf#llen. Reisende haben das
Recht, die flr den perstnlichen Gebrauch bendtigten Arzrneimlttel mitzu-

fGhren. In begriindeten EinzelfHBllen wird zur Welter~ oder Wiederbehand=-

lung die Uberaendung bentitigter, zugelapssener Arzmeimittel Uber Apothe-

ken aus dem anderen Steat ermipglicht, im Aufirage von Verwandten oder in
der Bundesrepublik Deutschland, gegebenenfslls such von humenitéren Or-

ganisationen. Hinzu kommt eine gegenseltige Unterrichtung {iber Nebkenwir-
kurngen von Arzneimitteln und suf dem Gebiet der Bek#mpfung des Drogen-,

Rauschmitfel~ und sonstigen SuchimittelmiGbrauchs.

Zu Fragen der Verhiitung und Bek#mpfung libertragharer Krankheiten wurde
ein regelmdfiger Infarmationsaustausch vereinbart, der in bedeutszinen
Fédllen unverziiglich zwischen den Gesundheitsministerien erfoig% unc der
auch eine Ahstimmung von evtl. an der gemeinsamen Grenze erfarderlichen MaB-
nanmen einschlieBt. KHervorzuheben ist in diesem Zusammenhang, c¢ak ciz Ree
gierung der Deutschen Demokratischen Republik anl&Rlich der Unterzeichnung
des Abkommens erkl#rt hat, daB sie mit Inkrafttreten des Abkommens auf
die Vorlage von Desinfektionshescheinigungen fiir gebrauchte Kleidungs-
sticke, die als Geschenk im Reiseverkehr mitgeflhrt werden, verzichtet.

Die Verhandlungen {ber das Abkommen suf dem Gebiet des Gesundheitsye-
sens gestalteten sich schwierig, da die politischen wnd sachlichen Posi-
tionen anfangs weit zuseinmander lagen. Dies zeigte sich insbesondere bei
dem bereits erwdhnten Verzicht asuf die Desinfektionsbescheinipungen im
Reizeverkehr, auf die die Deutsche Demokratische Republik nur nzch Ande-
rung jhres innerstaatlichen Rechts verzichten kann, wie auck bei der Rege=-
lung des nichi-kommerziellen Arzneimittelverkehrs, da beiderseitlg cdas
Jeweilige innerstaetliche Recht dafir sehr enge Grerzen setzt. In prund-
sdtziichen Fragen tendierte die Deutsche Demokratische Republik dahin,
Uber das, was zum Verhiltnis der beiden deutschen Stasten im Grundlagen-
vertrag entweder shschlieBend oder im Sinne eines modus vivendi gesagt
ist, zumindest interpretierend hinauszugehen. £5 kann jedoch festgestellt
wercen, daB es ohne £inschradnkung gelungen ist, die Auffassung der EBunces-
reaublik durchzusetzen.

Die Bundesregierung hat immer wieder klargemacht, dad sie kein Folge-
apkommen schligfen wiirde, das die Einbeziehung Westberlins nicht in =iner
befriedigenden Weise regelt. Oie Wirksamkeit des Abkommens wird durch ei-
nen Artikel in form der Frank-Falin-Klausei au? Westberlin ausgedehnt.

Eine vom 12. Jduni 1972 datierende Soncerregelung des Berliner Senats
Uber die medizinische Betreuung von Westberlipern in der Deutschen Damokra-
tischern Republik, die heziiglich des Leistungsumfanges und der Kaosterilber-
nahmeg nicht der Regelung dieses Abkommens entsprach, ist nach vor Unter-
zeichnung durch eine entsprechende Neuformulierung der Vereinbarung zwi-
schen der Deutschen Demokratischen Republik und cem Berliner Senst ance-
paBt worden.

Das Abkommen, das in der Bundesrepubiik noch ratifiziert werden mul,
ist ein erster wichtiger Schritit, suf dem Gebiete des Gesuncheitswesens
mit ger Deutschen Demskratischen Republik enger als bisher zusammenzuar-—
beiten. lWeitere werden falgen milgsen. Die Absicht dazu wurde von beiden
Seiten arklzrt. Nur so werden Schwieripkeiten, die sich aue der unterschled-
lichen Gesellschaftsordnungen ergeben, im Interesse von menschlichen Er-
jeichterungen fiir die Bilrger in den beiden deutschen Steaten (berwunden.

(-/28.5.1974/bgy/pr)
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