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Es ist Werktag in Bonn

Zur Perspaktive der Regierungserkldrung

Von Heinz Repp MdB

Der shemalige CDU-Vorsitzende Dr. Rainer Barzel hat in seiner Rede
zur Regierungserkl&rung das bedenkenswerte Wort von der "geistigen Fihrung”
gegprochen - flir sich hedenkensuert ung zus dem Munde eines ppositions-
sprechers insofern auch bemerkenswert, als einige nachdenkliche Kopfe aus
der CDU/CSU nach der verlorenen Bundestagswshl selbstkritisch und richtig
zu sagen wulten, daB die Union die geistige Filhrung im Lande verloren habe.

flun war in der Regierungserkldrung vom Grundgesetz die Rade. Darauf
wurde aber nicht etwa nur Bezupg genommen, vielmehr wurcden die Grundwerte,
Erundrechte und Grundpflichten, die die Verfassung statuiert, durch alle
Politiken durchdekliniert. Anders ausgedriickt: Die Regierungserklarung hat
Karnkretion gebaten, wo Dr. Berzel offensichilich Abstraktes eruartet hatte.
Die Perspektive der Regierungserklérung - "geistige Perspektive" ist sozial-
liberaler Denkart gem#fer als "geistige Flihrumg" - ist die Erfixllung, die
Ausfiillung des Rahmens des demokratischen und sozialen Rechtsstastes; var
drei Monaten hatte im Bundestag dazu eine Verfassungsdebatte stattgefunden,
in der dies deutlich geuordén ist. Es ist nichts dagegen zu sagen, cab das
Werte-Gefiige dieser unserer Drdnung gelegentlich sozusagen eine Etage ober-
halb der praktischen Politik angesprochen wird - nur: MuB das eigentlich
immer so sein, ist es um die Grundwerte und die Grundordnung nur cann gut
bestellt, wenn sie dauernd im Gerede sind, wenn man sie als Obersatz jader
politischen Handluﬁgsanweisung varanstellt und alles und jedes aus Ober-
sitzen deduziert? Oder ist es um die Grundwerie und die Grundordnung nicht
denn zum Besseren bestellt, wenn sie als das Selhstverstdndliche nicht
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jeweils eigens herbeibeschuworen werden missen ?

Aber vielleicht hat es Dr. Barzel irritiert, vielleicht ist das
alles bei ihm deshalb nicht angekommen, weil in der Regierungserkl&rung
versucht wurde, dies, die Kankretion der Grundwerte, ohne Pathos und mit

AP baa.

dem Charme der Nichternheit suszusagen. Daran wird sich Dr. Barzel bei die-
ger Regierung gewBhnen milssen, wozu er Ubrigens einige Chancen hat, denn
auch sein 01 ist nicht mehr, was e5. war, es ist sogar besser geworcen, es
geift und salbt nicht mehr so. Nochmals: Wlas Dr. Barzel die "gelstige Flh-

2

rung" genannt hat und Sozialdemokraten lieber als Perspektive bezeichnen
wiirgen, ist in der Regierungserkldrung als ein Appell an die Birgerinnen
und Blirger enthalten, mit uns zusammen in allen Bersichen cer Politik cen
dempkratischen und sozlalen Rechtsstaat zu sichern und auszubauen.

"Unser dempkratischer Staast ist Sache sller. Er lebt vom Engagement
des Blirgers, der verantwortlich mitdenkt, mitbestimmt uﬁd mitentscheidet™
- dieser Satz sus der Regierungserkldrung zielt mit auf die Bedeutung der
geistigen und sittlichen Wertvorstellungen, die in unserem Volk lebencig
sind und ohne die die Gesetze und Regelungen des Staates oft inre volle
Wirkung picht wtirden erzielem kinnen. Auf diesem Fundament baruht das
Grundgesetz, dariiber nachzudenken mag im Jahr des Bedenkens an Immanuel

| Cf Kant wohl anpebracht sein. Die Regierungserkldrung hat kankretes Enga~
gement der Birger herausgefordert, nicht Erqriffenheit aus AnlaB eines
Wortes zum Sonntag. Sie hat dies freilich ein biBchen zu schmucklos ge-
tan, zu alltdglich und zu werktdglich, als daf es von 3llen hatte aufge-
nommen werden kinnen. Aber es ist Werktag. («/22,5.1974/ks/pr)
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Die Opposition verfehlt ihren Auftrag
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Statt aufbauvender Kritlk nur noch schdbige Unterstellungen

Die als unmitielhare Folge der Interventian des SPD-Frakticnsvorsitzen-
der Herbert Wehner von Ostberlin angedeutete Miglichkeit, daf die unsoziale,
ungerechte und dem Geist der Vertrége widersprechende Verdoppelung des Zwangs-
umtauschbetrages fir Ostherlin- und DDR-Besucher aus der Bundesrepublik und
West-Berlin in erkennbarem Zeitabstand wieder korrigiert wiirde, ist van der
Opposition mit Untersiellungen benleitet worden, fir die die Bewertung "mie-
ser 5ti1" nicht mehr ausreicht. Der suBenpolitische Sprecher der CDU/CSU-
Fraktion, Dr. Werner Marx, hat es fir zuldssiy gehalten, diese Normalisie-
runpsentwicklung, die direkte Auswirkung auf die Verbesserung der mensch-
lichen Beziehungen zwischen den beiden deutschen Stasten haben muB, als Mali-
habme der DDR bezeichnen zu dirfen, die auf den Urnenschlitz fir die nieder-
sichsischenr Landtagswablen gezielt sei.

Natiirlich bedButet diese von Dstherlin angedeutete Xorrektur nichi
einen buchstdhlichen “weiteren" Fortschriit auf dem Wege zu der jetzt auch
von SED-Chef. Erich Honecker erneut hetont sngesprochenen Verbesserung der
Beziehungen 2wischen den beiden deutschen Staaten. Zundschst einmal stellt
die Korektur, also das Abgehen von der Verdoppelung des Zwangsumtauschbe-
trags, eine Zurlickfihrung in einen friheren besseren Stand der. Man muB abes
wirklich nur nach mit Reddemann-Scheuklappen leben kéinnen,wenn man dig in einer
solchen MalBnahme liegenden und tandgreiflichen Pesitiva nicht zustimmznd heraus-
stellen kann, ohne sofort und ohne weiteres Nachdenken in der parteisgitafori-
schen Verkruamtunyg h#ngenzubleiben, die in jedem, tatsdchlich jedem Anlaf
nur nach dis Chance fiir einen Angriff gegen die Bundesregierung und gegen die
5PD sieht. '

Wenn, was zu haffen und 2u erwarten ist, des Ostberlimer Signal ciese
Korrektur der Verdoppelung des Zwangsumtauschbetrages flUr eine recht ab-
sehbare Zeit vaorangekiindigt hat, dann wird man wissen und sagen missen, &3l
die Dpposition jedenfalls zu dieser Entwicklung nichts beigetragen hat. CDU
und CSU haben vergessen, daB die Funktion der Opposition in dieser Demckra-
tie nicht durch bloBes Mikeln, Herabzerren und Unterstellen erfiillt werden
kann. COU und CSU verfehlen thren staatspolitischen Auftrag, der sie zu aef-
bauender Kritik verpflichiet, in unverantwortlicher Weise. Unc ihre Apitatian
ist zudem noch schabig und dumm. (ee/22.5.1974/ks/ee)
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Auch Parlamentarier hrsuchen Beld
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Neutrale Experten kidnntem Varschlége unterbreiten

Vaon Peter Reuschenbech MdB
Stellv. Mitglied des Finanzausschusaes des Bundestages

Zwar ist die frage, ob Abgeordneten Oi#ten und Entschéidigungen ogezahlt
werden, nicht mehr im Streit. Wie die Regelung jeweils und im einzelnen
erfolgt, erhitzt regelmiBig ¢ie Gemllter. DaR die Diskuesion in eipem zwi-
schen "sich-entschuldigen® und "heimlich-zugreifen" schwankenden Rahmen
veriduft, gehi auch auf das Kento der Parlementarier selbst. Zu oft und zu
lange sind Didten- und Entsch#digungsfragen wie Geheimoperationen behancelt
worden. Es dient der Gffentlichen Diskussion nicht, wenn Parlamentarier kri-
tischem Interesse an ihren DiBten, vorgebrachten Einwendungen und Bedenken
generell abweisend beqegnen, sie mit Unkenntnis, Neidgefiihl oder B&swillig-
keit shtun. Verst@ndnis der Uihler fir die Notwendigkeit angemessener Abe-
ordnetenbeziige, 1&6% sich nur dann erreighem, wern die Fragen in aller Of-
fenhelit und Breite offensiv abgehandelt werden.

Cie Parlamenierier sehen sich permanent dem Vorwurf ausgesetzt, de8
sich in eigener Sache leicht iiber Steuermittel entscheiden 1lieBe, Eine
salche "Selbsthedienungsektion” wird nahezu als unmoralisch hezeichnet.
Nach Verfassung und geltendem Recht liegt die Entscheidung beim Parlament,
hesteht also der Zwang zur Entscheidung in elgener Sache.

Mit der Koppelung cer Di#tenanhebungen an die Beamtengehilter hat der
Bundestag versucht, auf diesem Felde dem “Selbstbewilligungsverfahren von
Fall zu Fall" zu entgeher. Damit sind aber keineswegs alle Prahleme eriedigt.
Es bleiben die Aufwandsentschiidigungen, die Pernsionsregelungen, die Ruhe-
standsheziige- zuvor im Gffentlichen Dienst Beschéftigter und die in der Dis-
kussion befindliche Besteuerung der Abgeordneteneinkiinfte.

Mag sie auch den Beigeschmack von Arqst var der eigemen Verantwortung
haben: Die Uberlequng, nevtrale Expertengremien zur gutachtlichen Stellung-
nahme Gher Einkiinfte und Arbeitsbedingungen heranzuziehen, ist sinnvoll.

Die idffentliche Diskussion kinnte gewid sachlicher gefiihrt werden, wenn
die Entscheidungen des Parlements auf Empfehlungen unbefangener, weil selbst
nicht betroffener Ratgeber basieren.

Sicher, wirden die Empfehlungen der Gutachterkommission die letztlich
notwendigen Parlamentsoeschliisse erheblich beeinflussen, denn Abweichungen
mifiten Uberzeugend begriindet werden. Dennach bliebe das BeschluBrecht des
Parlaments erhalten. Lediglich die leidige Frage, ob und wann Anpassungen
und Ver&nderungen zur Debette gestellt werden, wiirde dem Parlament abgenom-
men. Pie Berufung einer derartigen Kemmission wiirde mehr Vorzige zls Nach-
teile haben. (-/22.5.19F4/ks/pr)
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Erleichterte Hochschulzulassung fir Spitzensportler
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Ein unterstiitzenswerter Vorschlag der Sportksonferenz

Yan Frledel Schirmer MdB
Vorsitzender des Fachausschusses Sport
an Schule und Hochschule in. der Deutschen Sportkonferenz

Ole oft erhobene Forderung, Spitzensportlern die Zulassung zum Hoche
schulstudium wesentlich 2u erleichtern, scil durch eine Empfehlung der
Peutschen Spartkonferenz (D5SK) der notwendigen Liisung zugefiihrt werden.
Der DSK-FachausschuB Sport an Schule und Hochschule legte ein ausgewnge-
nes Konzept vor, das den sportlichen Erxfordernisser und den gesellschaftse
politischen Notwendigkeiten entspricht. Sportler und Politiker diskutieren
diese Frage chne Emotionen und haben eine zufriedenstellende Lésung empfob-
len: 5Spitzensportler sollen kiinftig unter bestimmten Bedingungen im Einzel-
fall bei der Entscheidurg zur Zulassung zum Studium =ls HErtef#lle aner-
kannt werden. 5

Der Deutsche Bundestag und die Hundesregierung werden aufgefordert, im
vorliegenden Entwurf eines Hochschulrahmengesetzes die vorgesehenen Mig-
lichkeiten zu realisieren, dafl die Bundesl@nder cie Zulassung zum Stucium
auch fir scg. Hirtefdlle dupch Rechtsvererdnung regeln kirnen. Yon den
Landtegen und Landesregierunpen wird erwartet, dal sie danach entsorechen=
de Rechtsnormen erlassen werden. Der Deutsche Sporibund wird aufgefordert,
Kriterien fiir eine die Zentrelstelle fir die Vergsbe van Studienpl&tzen
beratende Gutachterkommission zu erarbeiten und sie alsbald der Standigen
Konferenz der Kultusminister vorzulegen.

Diese Empfehlung berlcksichtigt die zwingenden grundgesetzlichen Be-
stimmungen und wiirdigt die vorliegenden Gerichtsurteile mit dem Ziel, {iber
die anzuwendende H3rteklausel im Einzelfall eine Zulassung von Spitzen-
gpaortlern zum Studium zu erreichen. In die Begriindung fir die &ntschei=
dung misaen die Qualifiketion und varherige Wartezeit sowie zusstzliche
sportliche Gegebentieiten einbezogen werden. Politiker und Sportler sing
glch einig dariiher, daB eine grunds&tzliche, allgemein begpiinstigende 3one-
derregelung Tir Spitzensportler nicht gewiinscht ist wnd nicht erwartet
werden kann, Die Anerkennung eines Spitzensportlers =2is sog. Hartefall
soll bei UWirdigung aller nachgriifbaren Umsté&nde getroffen werden.

Erkannbar schwierig wird die Anwendung dieser Empfehlung im Einzelfall
werden, um gesichert nachprifbar festzustellen, in welchem MaBe die ps-
sellscheftspolitisch anzuerkenneaden sportlichen Leistungen des Spitzen-
spartlers beeintrdchtioend auf die Abiturmote pewirkt haben. Hilfreich
fOr die von der Zentralen Vergshestelle fir Studisnpldize zu treffende
Entscheidung kdnnte cie beratende Empfehlung des Guiachterausschusses
sein, dem Vertreter des Sporis, der Haochschulen wnod cder Fachministerien
der Bundeslinder angehdren k3nnten. Jedes Gutechten soll den Einzslfall
besonders priifen und die Entscheidung bei wiirdigung aller Bescrcerheiten
treffen.

Zu hoffen ist, da3d dieser differenzierte, mit dem geltenden Recnt Uber-
einstimmende Vorschlag alsbald von den Parlsmenter und Regisrungen sowiz
vom Deutschen Sportbund realisiert wird, damit Spitzensportler nicht durch
ihre sportlichen Bemlhungen fiir sie wesentliche Nachteile bei der Zulas-
sung zum Hochschulstudium erfahren. (=/22.5.1974/bay/pr}
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Ein Inatrument fUr die Einbeit Europas
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Den Euraparat sue dem "Darnrbachenschla?” holen!

Von Georg Kahn-Ackermann MdB
Generalsexkretdr des Suroparates

"Dornrischen in StraBhurg™ lautete der Titel einer Fernsehsendung
iber das Europdische Parlament, die kilrzlich Uber die deutschen Bild-
schirme ausgestrahlt wurde. Von der nicht nur die neun EG-Staaten, sandern
alle siebzehn Mitpliedsstasien reprisentlerenden Beratenden Versammlung
des Europarates war dabei nur sekundenlang die Rede, typisch fiir die augen=
blickliche Beuveriung dieses fir die europdische Zukunft sehr wahrscheinlich
viel bedeutsameren Gremiums, dessen Uberdenkenswertes flinfundzwanzigjshri-
ges Jubildum im Trubel einer Prisidentenwahl in Frankreich, eines Wanzler-
wechsels in der Bundesrepuwblik, des Scheidungsreferendums in Italien und
eines Regierungsriicktritts in Island unterging. “"Dornrdschen in StraBburg"
hdtte daher auch -sehr wahrscheinlich der Titel einer Fernsehsendung iiber den
Europarat leuten k@innen, fiir den typisch ist, daB 99 vH. unserer Mitkirger
nicht in der Lage sind, ihn vom Europdischen Parlament zu unterscheiden.

Wenn man mich fragi, was der am 16, September 1974 seinen Dienst an-
tretende neue Generalsekretdr des Eurcparats sich vorgenemmen hat, sc lauw
tet die erste Antwort: die Aufgabe der &ltesten, wichiigsten ung umfassend-
sten Institution Europas erneut transparent und flir ganz Zuropa politisch
attraktiv zu machen.

In vieler Hinsicht ist der Europarat zu einer Einrichtung wie die Past
geworden. Man hat sich daran gewdhnt, daB sie sechsmal die ¥oche kommt und
hdlt alles fiir selbstverstandlich, bis sie drei Tage ausbleibt aderdie fiir ih=
re Einrichfung 2u entrichtenden Gebidhren saftig erntht werden. Letzteres
Freilich wird im Suroparat durch das einvernehmliche Kpmzert der 17 Finanz-
minister inm einer weise verhindert, welche die politische Aufgabenstellung,
die 17 AuBenminister dem Europarat zumessen, Liigen straft. Per neue General=-
sekretér wird sich dasher bemiihen, gleichzeitig mit dem Versuch einer in ei-
ner Siebzehn-Nationen~Ingtitution groftmdglichen Rationalisierung Zie kinf-
tige Budgetgestalturg des Europarates mehr azn politischen 2ls zn den bisher
tGblichen rein kameralistischen Faktoren zu orientieren.

Angesichtis der bedronlichen Lage in der EG muB die im - Statut festge-
legte Aufgahe des Europaraies, mehr Zinigkeit in Europa zu bewirken, die
politische Pripritdt Nummer eins erhalten. Das lieqt nicht aur im Interss-
ze der Neun, e5 lieot enensgsehr im Interesse der Sishzehn. In cieser Hin-
gicht kenn' ich nur wiederholen, was ich vor meiner ahl zum Generaiszskretar
deutlich pemacht habte: £8 wdre verh@ngnisvoll, wenn die Neun eines Tages
ihre suropdische Union ohre Qewissenhafte Konsultation mit den acht Nicht-
EG=Mitnliedern beschliefen wlirden, und es wdrte verhdngnisvoll, wenn ein
abschlieRendes Ayyangement zwischen cden USA wnd der EC vereinbari wirde, ohne
dal die Tnteressen der Ubrigen acht Europaratastasten in diesem Zusammen-

"hang sshr ausfiibriich und sorgfsltig gepriift wordem wdren. Probleme cer

europaiachen Peripherie sind in der dffentlichen Meinhung unseres Landes,
aber auch in den zuBenpolitischen Kenzepten der politischen Parteien der
Bundesrepublik unterbewertet wordenm. Oie Frage der Sedeutung der US-Uerief-
digungsgarantie fiir Isiand, einegs klelnen Lendes chre Armee und Flatie, hat
die Leser von Boulevardschlagzellen im isl#ndischen Heringskrieg nicht eine
Sekunde beschiftigt - wohl aber die 137 Parlamentarier dee Europarstes, de-

-7—
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Teq spezifieche Verantwortung in derartigen Fragen in dem letzten Jahren
der OfFentlichkeit nicht suareichend bewuBt gemacht worden ist.

Cer kUnfiige Generalsekrztlr wird deher nicht mur alles in seiner Zu-
sténdigkeit Liegende tun mUesen, um die Brickenfunktion des Europarates
Zuibchen den neun EG-L&ndern und den acht {brigen Mitgliedern des Eyropa=-
rates zu ektualieieren und den Blrgern des demokratisehen Europas insgesamt
erneut nachheltig in ihrer wirklichen politiachen Bedeutung niher zu bringen.
Er wird derliber hineus mit allen Kriften dazu beitragen missen, gad cie Are
beit der Berstenden Versammlung besser und breiter geulirdigt wird, als des
im letzten Jahrzehnt der Fall wer. Camit sei nur eines van mehreren Eelspie-
len angefiihrg,

Weit mehr als dea surop#ische Parlament, das dringend anstehende Wirt-
schafis-, Handels- und Wihrungsfragen beurteilen muB, ist der Euraparat in
der Lage, mittel- und langfristige Bedlirfnisse der eurapi#ischen Blirger zu
diskutieren, die oft in krassem Gegensatz zu den notwendiden realpoliti-
schen Entscheidungen tdes Europdischen Parlaments stehen. Die Miaglichkeiten
ges Europarates, in Fachministerkonfersnzen oder in Kalloguien mit Ministern,
Parlementariern, Experten und einfachen Bijrgern den Dingen auf den Grund zu
gehen, sind ungleich grdBer als in Briissel und sollten voll ausgeschlipft
werden. Soweit ein Bemeralsekret#r Kraft und Zeit findet, die politischen
Fithrer der Beratenden Versemmlung zu einer Kaonzentration ihrer Arbeit auf
vorrangige Aufgaben im griBeren Europa festzulegen, muB er das im Hinblick
auf die in den ni#chsten Jshren zu erwartende Situaticn tun. Nach auRen
herrscht zwischen Brissel und Stradburg pute Kooperation. In Wirklichkeit be=
steht zwischen beiden Institutionen, und das erstreckt sich auch auf ihre
parlamentarischen Versammlungen, eine nur lawe Zusammenarbeit, von der man
nur hoffen kenn, deB die jiingst statigefundenen GesnraEche und Vereinbarun-
gen der Pr&sidenten der Yersammlungen eine neue Aera pariamentarischer Soli-
daritd&t einleiten.

as die Administration in Brissel und StraBburg anbeiangt, so geht es
weniger um eine gar nicht mdgliche detaillierte Arbeitsteilung als um =ine
an dem Ziel der von 2llen gewilnschien europ&ischen Union orientierten Zusam-
menarbait. Diese Zusammenarbeit ist ohne die nachhaltige Unterstiitzung des
Gereralsekretdrs in StraBburg durch die neun Mitgliedaregierungen des Furspa-
rates, die der EG angehdren, nicht miglick. De der Generalsekret&r in seiner
Arheit avsschliefillich dem Ministerkomitee der Siebzehn und nicht der Seraten-
den Versammlung verantwortlich ist, der er sich so sehr verbunden fithlen muB,
ist die Grundlage jeder fiihlbar fruchtbharen Arbeit in Stradburg ein durzh
und durch vertrauensvolles Verh#ltnis zu den R2gierungen der 17 Mitglieds-
stasten und ihren unmittelbar Beauftragten.

Der kinftine Generalsekretdr gibt sich nicht der Illusion hin, daid die-
ses Vertrauensverhdltinis auf die Dauer durch etwas anderes gesichert werden
kann, =21s durch die Uberzeugung jeder einzelnmen der 17 Mitgliedsregisrungen,
daf jeder Franken,den sie flir den Europarat asusgeben, in heispielhafter
Weise dem Interesse der furopapolitik der Siebzehn dient, ob sip nun ikrTe
Erwariungen in Europa in Gruppen cder als Ganzes erfiillt sehen. Und zuBer-
dem durch die Uberzeugung, daB sie den Europarat als eine respektierts
und geachtete Gemeinschaftsinstitution fir die Yerwirkliichung der europdi-
schen Union, in welcher Form auch immer, und fiir ihre internationale Poiitik
des Ausgleichs und der Friedenssicherurg erfolgreich einsetzen kdnnen.

{(~/22.5.1974/bgy/pr)
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