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Klaratellungen zur Diskussion Dbar die § 218-Refomrm
Von Helirz Rapp MdB

Kéme se suf dad Gesetz und auf deutliche Worte an, so mi8te sich das
Elend der Schwangerschaftsmbbritche ldngst erlsdigt haben. Jeder weiB, ded
dem nicht so ist. lier die MaseenhePiigkelt diemes Elende als politische
Herausforderung empfindet, wird sich folglich nicht hinter dem geltenden
Recht veretecken dtirfen; er wird vielmehr der Frage nechgehen mitasen, ob
nicnt das geltende Recht einem wirkeemen Schutz des ungsberenen Lebene sopger
im Lipge wteht. Lelder heben sich verschiedene in den letzten Tagsn sbgegehane
amtakirchliche Stellungnehmen, inebesondere euch die von Hardinel O8pfner,
dieser Frage versegt; dementzprechsnd sind dizep Stellungnabmen auch den
Intentionen und Gesetzeavorschliigen jener nicht gerecht geworden, dle den
geltenden § 218 5tBB nlcht nur flir unwirkgem, sondern - im Sinne des Schutzes
des ungeborenen Lebene -~ segar flir ech@dlich halten. Mit Kardinal Ddpfner
gibt e volle Lbsreinatimmung darin, dmB dee ungsborens Leben schutzwirdig
und schutzbedlirftig ist. Digeens besteht derin, wle dieser Schutz ausgestsliet
werden soll; Dissens beateht offenbar such in der Einsch#tzung des geltenden
Rechts. Im folgenden soll nochmals versucht werden, die Pasition jener deut-
lich zu machen, die durch eine ﬂnderung des § 218 StB8 einen wirkseneren
Schutz des ungebarenen Lehens errelchen wollen. i

1/ Sthwangerathafteabbruch iet ein filr 5test und Gesellschaft relevan-
ter VYorgang und bleibt =2 such danm, wenn gewiB wshr ist, deB die besandere
Lage der Freu hesonderer Serlicksichtipung bedsrf. Dlese Relevanz grindet da-
rin, daf die Rechte zweler Individuen sbgewogen werden miiesen: a/ Das Rech$
der Schwangeren, des 8ie sus dem Gesundheitsbegriff der Weltpesundhel$sorgani~
aation herleiten kénnte, sofern flir eie der Abbruch der &chwengerschaft Ober-
haupt in Frege kommt; b/ des Lebensrecht des Ungeborenen, daa frellich "sprach-
log" ist und infolgedessen eines Anwslts, irgendeiner Form der Prisenz des

Steetes bedarf.
Dagegen wird zueierlei eingewandt:

a/ Einerseits wird dis politische Relevanz peleugnet; Abtreibung ist
tanach Privétsache {"Mein Beuch geh&rt mir"); die dem zugrundellegenden Be-
griffe von Freihelt und Emanzipation sind gewiB nicht die des demokratischen

Spzialismue.

. b/ Andererseits wird eingewsndt, daB elne Abwdgung “Leber gegen ein
minderes Rechitsgut als Leben” immer unsittlich sei und die Rechtsordnung
untergrabe.ler dieser Auffassung - wie ich - vollen Respekt 2o0llt, darf gleich-
wohl nicht Gbersehep, daB Meinung und Prexis breiter Schichten van ihr ab-
weichen, und daB ihre Manifestation, der geltende § 218 StGB, teisHdchliphen,
effektiven Lebensschnutz gar nicht bewirkt. Oie Massenhaftigkeit der trotz des
. geltenden Rechts vollzogenen Abtreibungen macht, wie eingengs angedeutet,

- dewtlich, om@ hier wie keum irgendwn sopet die Spannung ausgshalten werden
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mul, die Max lieber in das BegriffepadT ygn der Verantwortungsethik und der
Gesipnungaethik feBte. Mit snderen Werten: Wenn es sich erweisen snllte, raB
dze Prinzip der unbedingter Strafbedrohung des Schuengerscheftsebbruche das
Leben gar nicht wirkesam echiitzt, miglicherweise sogar potentiell wirksemere
(wenngleich weniger *prinzipielle") Vorkehrungen zum Schutz des ungeborenen
Labens in ihrer Wirkeamkgit beelntr#chtigt, so uwilrde der Staet eben nicht nach
dem Matta “flat {uetitia, pereet mundug" Iintervenieren dirfen, sondern un-
wirksam ausgelegte strefrechtliche Barrieren bedingt zuriicknebmen mlissen, da-~
mit fUr dep fektischen, zahlbaren Lebensscnutz tsuglichere Auffengetellungen
bezagen werden kilpnan: Manchmal milssen Besef2g¢ Unordnung zulessen, um gr&Bere

Unordnung zu verhindern (Thomae van Aquin).

2/ €ine solche Beecheidung sehelnt mir, wes die prinzipiellen Rechte-
pagitionen anbelangt, teislchlich srforderlich zu sein, um ein Me2hr an Schutz
des ungeborenen Lebens fektisch durcheetzen und gewBhrleisten zu kBnnen. Mag
zu friiharen Zeiten dle Strefbarkeit der Abtreibung weltgebend Lebensschutz
bewirkt haben (mit der bekenmntern Konasquenz freilich, daB Begiiterte sich dem
durch elnen medizinisch einwsndfrelen €ingriff in einer teuren Privetklinik
im Ausland entziehen konnten, ‘wdhrend Nicht-Begilterten nur der Weg zum Pfu-
acher hlieb - mit oft t@dlichen Falgen), sa kann mit hober Wahrscheinlich-
kelt davon heute nicht mehr ausgegsngen werden.

8/ Wir haben euch diesbeziglich eine "wffene Grenze®, des Institut der
unbedingten Strefbedrohuny des Schwangerschafitsasbbruche hat eine offene Flanke:
Medizinisoh elnwendfreil durchgefihrte Abtreibungen sind im nahegelegenen Aus-
land fir weniger ele 1.000 DM (elles in allem) unc damit fiir weitsus dig
meisfen zur Abtreibung entschloasenen Frauen zu heben, wenngleich bel elnem je
nach Einkommenslege unterschiedlichen *Opfereffekt®.

b/ Dile wenigen rechtsh#nglg gewordenen Fdlle Plihren, jedenfalls was
die Frauen anbelangt, in der Regel zu méBigen Geldsirsfen oder zu suf Beuwéh-
rung eusgesetzten Haftstrafen. In dieser Spruchpraxis splegelt sich die Riick-
sichtnahme euf die besondere Lage der Freuen und vielleicht ein tiBchen auch
die Nelgung wider, sich zu Fragen, wie weit man selbst aich den Anforderungen
des Gesetzes gewschsen Flhlt. Jedenfells wird eine zur Abtrelbung entschlos-
sene Fray alch durch die Drohung mit einer sulchen Strefe keineswega vom
Schwenigrrachafteabbruch sbhalten lessen, zumel Strafen deser Gréfenordnung
weitgehend nicht mehr gle ehrensihrig empfunden und beld getilgt werden. Mit
anderen librten: Ist eine Schwangere davon Uberzeugt, dal die Geburt des Kin-
des ihre pers¥nliche Lebenschance (im weiteren Sinne und wie immer sie ihre
Lebepschunce sieh}) auf Dauer erhehlich beeintréichtigen wiirde, und ist sie
aus diesar liberzeugung hersus zur Abtreibung entachlossen, =0 werden derartige
Btrafen als ein relativ geringfligiges Dbel empfunden werden und die Entschei-
tung zum Schwangerschaftsabbruch nicht beeinflusasn kbnnen.

Inghesondere dig Beflrworter des gelfenden Rechts wenden demgegeniber
eln, daB ea in erster Linle auf die normative Kreft dee Strefrechts und
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waniger auf die Aburtsilung konkreter Flle snkomme. Auf ¢isser Linle lieqt
auch, wenn kirchlichereeite pesagt wird, jedwede Hnderunpy des geltenden §
218 51GB werde "Abtrelbungementelitlt" srzsugen. Dem iet entgegenzuhalten,
def dis Abtrelbungsmentalitlit }a l8nget schan grameiert; die Mégiichkelt

*im Notfall" rasch nach Hollard zu Pahren, 1st im BewuBRtgein praktiach jeder

Freu gegenudrtig,

3/ Wenn es atimmt, def - wie im Hirtenbrief cer deutschen ketholischen
Biechiife vom 25. April 1973 ausgefllhrt - ellein durch die Beratungsstellen
der Kircnen JBhrlich in mehr gle 30.000 Féllen eine Abtrelbung verhindert
werden kvnnte, stellt slch zwingend die Frage, ob der strafrechtliche Schutz
des ungeborenen Letbens nicht bedingt suf die Gew#hrleistung einer Berstung
zurilckgenommen werdep muB, in der zur Anpehme der Schuengerachsft und des Kin-
des ermutigt werden kann. Die Strafbedrohung des Schuangerachaftssbbruchs
dréngt die Schwangere h#ufig in einen Untergrund sus Einsamkelt, Angst und
Heuchelel eb, 1in dem ihre Entscheidung fllr oder gegen das ungeborene Leben
oft deshalb nlchit mehr offen sein kann, well ihr in diesam Untergrund die
fiir die Appahme der Schwangerschaft sprechenden Argumente und Informatianen
tiber die von Steet und Gesellschaft filr den Fell des Austregens des Kindes
vorgehaltenen sozialen Auffangstellungen nicht zugdnglich eind. Des dem Ge-
setzqgeber jetzt gestellte Problem sind picht die zur Abtreibung unverriickbar
entschloseenen Freuen, denn die Strafbedrohung wird sie gar nicht erreichen,
nlcht heeinflussen kinnen. Die jetzt gestellte Aufgebe bezieht sich vielmehr
auf die groBe Gruppe jener Frauan, die aus elner schwierigen Lege heraus
mit dem Gedsnken an den Abbruch lhrer Schwangerschaft umgehen, bel entsprechen-
der Beratung und Hilfe Jjedoch sich méglicherweise fir die Annehme der Schuan-

gerscheft sntscheiden.

"Prédsenz des Staztes™ im Sinne der Anwaltechaft fiir das ungeborene
{.eben bedeutet 1in dieger Situgstion die Statuierung einer entsprechend ausge-
stalteten Beratungepflicht. Beratung freilich und nicht Rdministration. Die
£ntscheldung der Frev muB offen blelben, well sie sich sonst nicht beraten
lassen wird, weil sonst dss Angeboi der Beratung und die Angebote konkreter
Hilfen weiterhin ungez8hltemale ins Leere stoBen. Es versteht sich, daB es
dabei der Verschulegenheit der 8ereter bedarf.

Oemit wird das ungeborene Leben nicht schutzlas gelessen: Im [Gegenteil,
denn ihm soll in anderer Weise ein wirksemerer Schutz zutell werden. Kein
rislkofreies Kelkill, zugegeben, aber doch eine hinreichend sichere Rechnung
snpesichts der Tetsache, daf sish die unbedingte Strafbedrohung des Schwenger-
schaftsebbruche als unwirksam erwiesen het. Wez die Gestaltung der Beratungs-
pflicht in den vorliegenden Gesetzentuiirfen anbelengt, so wird men - unce-
achtet einer etwsigen anderweitlgen Pr&ferenz - dankbar anerkennen dirfen, dab
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das Frigtenmodell ineoweit im Leufe der Beratungen eine grundlegende Ver=-
hegserung erfahren het. In der Auegeateltung cer Baretung unteracheiden
aich dle vorliegenden Modelle such wvon im Ausland getroffenen Regsl ungen,
wesheld dort zum Tell gemachte negative ErFahrungen nicht suf unsere Yer-
h8lthisse Ubertragen werden kiinmen.

4/ Bngesichis einer der schlimmaten Hersuforderungen unsersr Zeit,
der Abtrelbungseseuche, vor die Alternstive gestellt zwischen dem einerselts
der Aufrechterhaltuny ces reinen, sber unuirksamen Prinzips, und den anderer-
seits slner flexihlan, nicht durchweg risikofreien, sher mit hoher Wzhr~
scheinlichkeit z8hlbar Lebensachutz beuirkenden Antwort, wird sich der Poll-
tiker nicht fir dle billige "weiBe UWeste" entacnelden dirfern: Des Problem
igt ihm eben nicht pesinnungs-, sondern veramtwortungeethisch pestellt.
Hundert Jahre lang hat der geltende § 2418 StGA den "Wohlanst8ndigen” - und
eben leider euch den Kirchen - die Verdréngung des Problems, des persdn-
lichen Elends Ungezéhlter, ermglicht; wenn nicht sein kenn, wss nicht sein
darf, ist die Welt allemal in Ordnung, die Weste sllemsl rein. Ob nicht so
mancher, der es belm geltenden Recht belessen will, nur die in diesem
schlecnten Sipne filr Ibn helle Welt konservieren méichte? Holt man deas Mas-
senelend der Abireibung aus cdem Untergrund der Verelnsamung, der Angst und
Heuchelel an des Lipht des Tages, so0 wird sich jeder mitverantwortlich fih-
len milesen. Und darin wird sich auch die Loyalltdt der Christen zum Steat
zu erwegleen haben. Jeder einzelne in Wehrnebmung dieser Versntwortung ver-
miedene Schwangerschafteabbruch zdhlt mehr und wiegt schwerer als &ine noch
sq imposente Gesetzesfraeade, var der man weile Westen zur Schav tragen
darf, weil das Elsnd der Hinterhbfe durcn die Fassade verdeckt wird.

5/ Es qibt weder elne Frieten- noch eine Indikationep-*Ldsung"; auf

diese Weisen wird allenfalls "geregelt", was geregelt werden mufB, Im
Ubrigen dienen diese Regelungen dazu, daf® an ihnen die Berstungspflicht
festgemacht werden kann. "LBsungen™ bieten Sozialpolitik und Familien-
lanung. Darauf ist hier nicht n&her einzugehen. Nur: Die weltgehende
Ebereinstimmung iber Parteigrenzen hinweg, die es dazu gibt, hedeutet lei-
der noch lange nicht oie Ubereinstimmung in den Henseguenzen flir die Fi-
nanzausstettung der dffentlichen Hande, Dle "liohlanst&ndigen" machen ca
leider ellzu gerne den bhilligen Jakob. {=/19,4,1974/ks/pr)
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Im Schaumschlagen die Griften
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Wie sizh die Unian im Sport gualifizleren will

Van Manfred Wende MdB
Mitglied des Sportausschusses des Bundestages

Die Forderung nach massiven Steuersenkungen elnerseits und die
permanenten Mehrforderungen auf der enderen Seite werden immer noch els
propagandistische 8eetseller dar COU/CSU angsbaten. Im Zusammenhang mit
der Behandliung des Sporta in der anstehenden Refarm der Abgabenordnung
forciert die Dpposition Entwicklungen, die sie in friheren Jehren stets
verhindert het. #oalltionsfraktionen und Bundesreglerung haben wieder-
holt betant, dal in der neuen Abgsbenordnung die herechtigten Interessen
ces Amateursporte sngemessen berlckslchiigt werden. Die CDU/ESU versucht
dagegen, mit Yermutungen neue Unsicherheit in den Sportvereinen und Sport-

verhdnden zu verbrelten.

o hieR es im CDU-Pressedienat: Y“Die Ausesgen fiihrender Reprdsen-
tanten der Bumdesregierung geben zu der Vermutung AnlaB, daB die Bundes=-
regierung und die Koalitionsfrektisnen heute nicht mehr zu ihren Werten
von damale stshen." Vermutungen sle Tatsachen in der tffentlichkeit darzu-
atellen ist auch in der Sportpolitik die besondere Note der CDU/CSU. Oies
soll ihr such welterhin verbehelten bleiben. Drei Beispiele zeigen, mit
welcher Zielstrebigkeit und fachlichen Sorgfalt die CDU/CSU Spartpolitik

betreibt:

Mit Anmtrag (Druckssche ¥1/253) vom 21, Januer 1970 forderten COU/
C5U-Abgeordnete eine Bemkung der Umsstzsteuer (Mehrwertsteuer) fir die
Profivereine der FuBballbundesliga von 11 auf 5,5 vH. Begleitmusik:
drohende Finanzmisere einer Vielzahl von Bundesligeclube durch berm&Bige
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Uersnhuldung und Aufléisung der Amateurabteilungen. ie ernst ee der
COU/CSU mit diemem Antrag war, bewelst der BeschluR der Homferenz der
Finanzminieter voin 29. April 1971: Sémtliche der DOU oder GSU angehBiren-
den Lénder-Finenzminister lahnten eine Senkung der Mehrwertsteuer flir
dig Bundesligaclube ab.

Am 20. Februar 1974 (Drucksache 7/1725) wollte die COU/LSU-Bundes-
tegsfraktlion mit einem Antrag (Fernsehlbertragungen der kemmenden FuBbell-
weltmeisterschaft) die Bundesreglerung in einer Seche t#tlg werden lassen,
dle gchon seit Monaten von den Fernsehenstalten zufriadenstellend gelist
war: Wiederholung von Fernsehiibertragungen der FuBballweltmelsterschaft
flir Nacht- und Schichtarbeiter.

Steuerliche Behendlung des Orgenisstions-Komitees fir dle FuBball-
weltmeisterschaft 1874: Die Kleime Anfrage (Drucksache 7/194D) flgt sich
nahtlos in die Reihe der "lWerbeaktionen" der Oppaosition ein. Wachen zuvor
bestand zwischen der Bundesregisrung und den Koelitionsfraktionmen lberein~
gtimmung in der Auffassung, dem Organisations-Kemitez den vermindergen

Mehrwertsteuersatz von 5,5 v4. zu gewdhren.

Wo immer die CDU/GSU die vermeintliche Chance veon Sport-Publicity
wittert, gilt dle Devize: Nehmen %ie Bleistift und Papier zur Hand. Das
Ergebnis solcher Gefdlligkeitsaktionen brimgt den Unione-Parteien sgllerdings
kaum sportpolitische Glaubwirdigkeit ein. So sollte men lieber offen sagen,
def es nieht vertrethar ist, die FuBballbundesliga steuerlich besser zu
stellen ais Kiein- unmd Mittelbetriebe oder Handwerksunterrmehmen. Mit Spart-
feindlichkeit het dies lberhaupt nichts zu tun. Der Deutsche Sportbund
muB allerdings deutlicher als bisher erkldren, ob er in seine Bestrebungen
zum generelleﬁ "Null*Tarif" such die Proficlubs einbezieht, die sich unter
dem Dach des -Deutschen Sportbundes offenbar wohlfiéhlen. {(-/ 19.4,197t/ks/pr)
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Eln neuer Intendant mit neuen Impulsen

Von Dr. Ulrich Dfbber MdB {Berlin)

In West-Derlin arbeitet swit 1946 der Sender RIAS, der "Runofunk
im emerikenischen Sektor", als Einrichtung der United States Information
Agency. €8 gibt kaum ein Belepiel iIn unserem Land, wo deutsch-amerikanische
Zusammenarbelt tdpglich so eng praktizlert wird. Der ARD gehdirt RIAS mit

beretender Stimme an.

RIAS Berlin hat jetzt einen neuen Intendanten bekummen. An die Stelle
des wegen 4rankheilt susgeachiedenen Rolend Millerhurg wurde Ludwig Freiherr
von Hamﬁeratein-Equurd berufen, der seip Amt zum 1. Juni 1974 antreten wird.
DaB die Wmhl schligBlich auf diesen Fachmann fiel, bringt Vartelle fiipr
Hiirer wie flr Mitarbeiter des Senders und 1st ein Gewinn fir Berlin. Von
1961 bims Ende 71973 war Hammerstein ala 6tellv. Intendant des Norddeutechen
Rundfunks in Hamburg t&tig. Er het in langen Vertretunpsperioden die Geschicke
dieser Drei-Lander-Anatalt mit 3.2080 Besch#éftigten pesteusrt und sich nicht
nur denn bewBhrit, wenn er slgch vor dem Rundfunkrgt nobel fiir seine Redak-
teure schlug. In dem tresuripen 5piel um die Bpitze des NDR 1lieB ihn seine
Fartel, die CDU, schnlide fellen. In den Furikh¥usern Hamburg, Hannover und

Kisl wurde sein lieggang bedeuert.

0ie an dieser Berufumng 1in Berlin und Bonn Beteiligten haben sich die
Auswahl nicht leicht gemacht, sls ale sich fUr den Jetzt 543j#hrigen ent-
schisden, der els junger Offizier am 20, Jull 1944 hetelligt war. Seine
frihere T8tigkeit zls Pressereferent im gesamtdeutschen Ministerium wihrend
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der flnfziper Jahre wird ihm nunmehr die natwendige Zusemmenarbeit mit
diesem Hause erlelchtern.

Im Zeitelter des Fernsehens ist der RIAS als reiner Hérfunk-Sender
Schrittmacher neusr Sencefarmen gewesen, die dem YDampf-Radio! wieder
neue Freunde gewannen. Die Impulse eines aus der zweitgrdGten Sendeanstalt
Herilberwechselnden werden ee erleichtern, ndtlge Anpassungen in den: ARD-
Hirfunk-Yerbund vorzunekmen. RIAE sendet in Berlin und Hof auf Mitiel-
welle und UKW eowle ip Berlin zusBtzlich euf Kurzwelle. Das Empfangege-
blet reicht weit Uber die Grenzen von lkest-Berlin. Hier gibt es thematisch
enge BerQhrungen mit dem Dzutschlendfunk, deren Mbgllchkeiten nicht susge-
schiopft sind.

Die sus den Zufdllen der Lozlerung von 8zeatzungstruppen entstandene
Rundfunklandschaft der 8undesrepublik -Deutschland ist gewiB kein Muster an
Retionelitfit. Inzwischen stoHen die periadischen Gebithrenerhthungen an immer
engere Grenzen und frezsen wachsende Kosten die Dispositionsmbglichkeiten
auf. Fideralistiache Zwénge und Parkinsons Gesetz begiinstigen das Nord-Std-
Gefalle in der Rundfunkuerscréung der gundesrepublik. RIAS Berlin ist night
von Gepbdhrendebatten in dep Lendtegen sbhdnglg. Darim iiegen Versuchung und
Chance zugleich. In 8erlin, wo vor 50 Jahren der Rundfunk erfunden wurde,
kann man heute finf Fernsehprogramme (drel West, zwei Ost), acht HOrfunk-
programme in deutechH (je vier Weat und Oat) und Qéitare vier ausldndische
Radiostetionen (AFN, BFN, BBC, FFB) koneumieren. llker hier hestehen will,
darf keinen Illusionen nachjagen, sondern mul die Marktllcken entdacken

und damit seine kneppen Mittel gezlelt elneetzen. De liegt dle Zukunft des
RIAS. : (=/19.4.1974/ka/pr)

- Verantwartlich fUr den Inhalt: Claus Preller



