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R!fnrm dae § 218 let geulihrleiwtet

Die Koalitism wird ihre Abeicht verwirkliohen

Van Dr. Jirgen Schmude Mda
Mitglied dee Varatandee der SPD-Bundestegsfraktion und
dees Bundestags-Rechteausschusees

' Die zunghmende Heftigkeit der Auseinandersetzungen um die Reform des
§ 218 kann eine Woche vor der perlamentarischen Entschelidung niemand mehr
Ubgrreschen. Ubertreibungen in der Form werden ihren Eindruck auf den Bun-
destag ebenso verfehlen wle dle entetellende Behauptung der Reformgegner,
die Grundlagen unserer Rechteordnung seien in Gefahr.
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Die unterachiledliche Geataltung des rechtlichen Schutzes werdenden
und geboremen menschlichen Lebene ist keine Erfindung im Zuge der von
8P0 und FDF betriebenen Reform. Schon das geltende Strafrecht sieht fiir
diz Abtreibung ein sehr viel geringeres StrafmaB vor sls 2.8, flir Mord oder
Todschlag. Dieser Unterschied trith in der Praxis der zur Bewd#hrung aus-
gesetzten kurzen Freiheitsstrafen oder der Ersatzpeldstrafen noct deut-
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licher zutege.

Yon keinam jener Diskussionsteilnehmer, die jetzt die velle Glelch-
wertigkeit geberenen und des werdenden Lebens bls in.die strafrechtliche
E Konseguenz hinein propagieren, hat man die denn doch elgentlich folge-
richtige Forderung nach Verschérfung des derzeltigen SirafmaBes gehdrt.
Selbst der Fraktionsentwurf der COU/CSU will den Schwangerschaftsabbruch
nach Vergewaltigung und in menchen Fdllen auch bei srwartetem schweren
Gesundheitsschaden des kindes zulassen. Er stellt jedoch nur einen halb-
herzigen Schritt auf dem richtigen Wege dar. Die Enge des Katelogs der
Grinde und.das erfshrungsgem&l abschreckende Prifungsverfahren wirden den
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troffenen Frauen welterhin den lleg in die Illegalit#t nahzlegen.

- Seide Entulirfe eus den Komlitionefraktionen vermeidem molehke Nechtsdle:
a/ Der Indikationenketalog dee¢ Gruppenantrages vom GPD-Abgaordneten st bed
verstndiger Auslegung weit genug, um alle Grilnde fir einen #bbruch zu er-
Paeeen, die nech Auffeesung der Vertreter dee Fristenmodells beachtenswert
sind. Lelchtfertigkeit lehnen beide Meinungen gleichermaBen ab. b/ Auch die
Frietenrepelung setzt im Einzelfall den Arz{ voraus, der elch nach Beratung
filr dle Yornahme des Eingriffs entecheldet. Jeder Zwang wird - zur Klarstel-
lung! - eusdritcklich ausgeschlogeen. Der Arzt des erwelterten Indikationen-
mpdells muB sich vor dem Eingrlff zwar selbet beraten laseen. Gebunden wird
er dadurch nicht; die Entscheldung blelbkt bei ihm.

Trotz der HBedenken gegen das im Anaatz vorhandepe formgle Prifungsver-
fehren dees Grupperientwurfs der SPD-Abgeordneten 18Rt sich feststellen: Die
aus der Koelltlon eingebrachten Entwlirfe kommen einsnder in der praktischen
Auswirkung sshr nahe. Belde kiinnen dle l#ngst Uberfdllige Reform bringen -
und werden deshalb such gleichermaBen angefeindet.

#ardinel Ddpfrer z.B. kritislert die Aeform in diesen Tagen mit be~
gonderer Scharfe, Oes Recht dazu sel ihm nicht bestritten. €r muB sich je-
doch mit gleicher Sch#rfe entgegren und fragen lassen, fOr wen er spricht,
wenn er den LoyalltB8tskonfiikt mit cer stastlighen Ordnung in Ausalcht
stellt. DaP Beflirworter des Fristenmodells fir Christen nicht wdhlber
seien, heben wir schon vor der letzten Bundestagswahl gehdrt - und das Wshl-
ergebnis zur Kenntnle genommen. lellen prominente Vertreter der katholischen
¥irche wirklich darauf heherren, mit ihren sls unsbdingbar erhebsnen Forde-
rungen von ihren eigenen Gemeindegliedern in geheimer polltischer Wahl nie-

dergegtimmt zu werden?

Dar Bundeatsg wird in der nficheten Woche nach lenger und ernsier Dis-
kusslon seine Entsecheldung treffan. Dle Mehrheit der 4oalitlonsfrektionen
und die aus ihren Reihen vorgelegten Gesetzentwllrfe bieten die zuverllesige

Gewdhr, daf dae Jmhrzehntz wHhrende Elend eus § 218 ein Ende findet.
) (~/1844.1974/ke/8e)
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Pr. Filhinger macht ﬂppnsitimn

Oie BDU/CBU will den Bundesrat umfunktioniersn

Von Dr. Heinz Nehrling
Mitgllad dwm Landesvorstandes Nordrhein-lestfalen der 5RD und Stastssekretdr
haim Miniater flr Bundeasngelegenheiten des Lendes Nordrhein-liestfelen

‘Ohne Zweifal wirkt der Bundearat "nolitiech verantuortlich an der
Gesetzgebung und Verwaltung des Bundee mit", wie jtingst Beyerns CSU-Minis‘er
flir Bundesengelegenheiten, Dr. Framz Heubl, feststellte. Von verantwartlicher
politischer Mitwirkumg zu einem parteipulitisphen Verhelten ist es Jedoch
nur ein kurzer weg. Schon jetzt wird in der Offentlichkelt von einer "fori-~
gesetzten Obstruktionepolitik der Union im Bundesrat” gesprochen (z.B. "Siid-
deutsche Zeitung", 11. Aprll 1974) und Minister Heubl sight die "Unions-
18nder"- (setzt sich die CDU als Partei echon wieder oder immer noch mit
dem Staat in finf Bundssléndern gleich ?7) in einer “Hurrektiufunﬁtion" ge-

genliber der Reglerungapolitik.

Dal der Bundesrat nicht zu einem Ersstzinatrument fir die in freien
und gleichen diahlen in der Minderhelt gehliehene Bupdestsgs-Dpposition um-
Punktlionlert werden darf, wenn der bundesataatlichen Qrdmung nicht schuwerer
Schaden zugefigt werden aoll, ist zwar allgemeine Meinung, Denn - wie weit-
hin bekennt und enerkennt = dient der Bundesrat als “welteres" Gesetzgebungs-

" prgan dea Bundes (Maunz-Dirig-Herzog) dazu, die wWillensbildung der Volksver-

tretung dadurch zu ergéinzen, daB die hesonderen Interessen der einzelnen
Bundeslénder und ihre admipistrativen Erfahrungen in der Bundespesetzgebung

eingebracht werden.

Iat das jeweilige Landesinteresse tetstichlich immer die Maxime des
Handelns im.Bundesrat? £s mub bezeelfelt werden. So aetzt beispielsweise der
CsU-Minister Dr. Heubl die “Unian" gleich der Mehrheit im Bundeerat. Noch
deutlicher wird der baden-uurttembergiache Col~-Ministerprédsident Dr. Hans
Filbinger. In einer Rede 2zum Mitbestimmungesentwurf der Bundesregierung var
dem Flenum des Bundesrates (5. April 1974) vertrat er in ilberrsschender Linge-
schminkthelt nicht eln einziges Mal verbal die Meinung seinmes Landes. Oafiir
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epricht er destn klarer von "dem Willsn der COU", van “ordnungepolitischen

und verfeesungerschtlichan Uberlegungen, von denen die COU in ihrem Hambur-
ger Mitbestimmungsbeechlud susgegangen let!,und van den "Zielvorstellumgen dar
COUM, um cenn ale Gaden~Wlirttemberger anzuklndigen: "Oie Mehrheit des Bun-
desrstes' werde "dem Entwurf, dap sle flr zuetimmungepflichtig hi¥lt, in der
vorgalegten Fessung nicht zuatimmen kHnnen.”

Zur Einflhrung des Wahlmdnnerayetems im Reglerungeentwurf sagte Dr.
Filbinger, nachcem er noch echnell dee Etikett "mehr Manipuletion® enge-
bracht hat: "Flir una steht muflar Frage, daB die Arbeitnehmer...in direkter
Wehl bestimmen kénnen miagen, wer sie im Aufsichterat vertritt". Deld mit
"une® nicht die Bundesratsmitglieder fUr Baden<llirttemberg gemeint sing,
pondern oie der COU/CSU verpflichteten 21 Bundesrastemitgliedsr, ist flir slle
Tellnebmer dieser denkulirdifen Bundesratssitzung unzweldeutiq. So schlieBf
dann dex Ministerprésident von Badem-Wlrttemberg seinen Sachbeitrag mit cem
tbrigens euch ipheltlich vielversprechenden Satz: "Im {ihrigen aber mbchte
ich deutlich sagen, oaB die CGDU/CSU (1) sehr wohl in der Lege Ist, ihre
Vorstellungen fiir eine wirkliche (1) L8sung des Mithestimmungsproblems als
elne echte (|) Alternative zu formulieren und...in den Gesetzgebungsweg

elpzufijhren.”

Da die Bundesrats-Mehrheit im ersten Durchgeng des Regierungsent=-
wurfs lnderungen nicht vargelegt hat, ist dies wohl entueder als eime COU-
offizielle ﬂnﬁﬂndigung einer Initistive der COU/CSU-Opposition im Deutschen
Bundestmg zu verstehen nder sber ale eing Anklindigung, wie die Bundesrats-
mehrhelt sich im zweiten Durchgeng des Mitbestimmungegesstzes 2u verhalten
gedenkt. Damit dlirfte "der parteltmktische Kurg der Ferrmsteuerung”, von
dem der Parlamentérische GeschBfPtsfihrer der FDP-Bundestagefraktion Werner
Mertes gesprochen haet, asuch dsm letzten Betrachter die Augen iber das

Fédersllismus-Vereténdnis flihrender Politiker der COU/CSU dffnen.
{(-/18.6.1974/ks/pr)
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Mahr Klarbelt im Spzlalrecht

Geretz definlert Beoriff der Puerketestt flr gehinderts"

Von Helnz Westphal MdB
Perlamentariacher StaetegekretHr beim Bundssminiater
fir Jugend, Famille und Gesundhelt

Das Besetz zur Weitersntwicklung des Schwerbeschidlgtienrechts, das
am 1. Mal 1974 in “raft treten wird, bringt neben zehireichen anderen Ver-
besserungen zugunsten der Beklnderten einen suf dem ektuellen Stand der
Diskussion fulBenden Begriff der uerkstatt filr Behinderte. Disser neue Werk-
atatthegriff gilt kUnftlg nicht nur filr die im Schuerbehindertengesetz ge-
regelter Sachverhalte, sondern ganz allgemeinflir das Sezimileistungerecht,
auadrticklich PUr das ArneitsfﬁrderUHQEQEsetz und das Bundesaozlslhllfegeset:z.
Damit ist ein weitersr Schritt auf dem Wege 2u einer Harmonisierung und Ver-
einfechung des Sozlmlrechts getan, die j8 zu den vordringlichen Zielsetzun-

p2n dieser Bundesregierung gshirt.

Bisher wer es méglich, daB bsispielsweise eine Elnrichtung, in der
Behindsrte mit niitzlichen Arbeiten beschiiftigt wurden, in der Suzialhilfe
sich sls lisrkstatt flr Behinderte (friiher: beschiitzende Werkatatt) ver-
stehen und bezeichnen konnte, wdhrend sie sndererseits dis Ynreusaetzungen,
unter denen sie els Werkstatt nech dem Arbeitefirderungsgesstz hHtte ge-
firdert werden k8nnen, nicht erflilltz. Diese unterschiedlichen Begriffs-
beatimmungen mit unterschiedlichern Rechisfolgen gingen zurdck euf elne
nicht aufeinmandar sbgestimmte Rechtsentwicklurg in den jeweiligen Lel-
atupgabereichen, die auf dle Dauer nicht befridigen konnte.

Wie sieht nun der neue Werkstettbegriff sus? Die Werkstabt fir Be-
hinderte dient der Elngliederung in tias ﬂrbeitsleben. In deutlicher An-
lehrung an den Wartlaut der bisher fir die Sozislhilfe geltenden Begriffe-
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hastimmung (§ 17 Aba. 2 der Eingliaderungahilfe-Verordnung) bietet die
erketatt solchen Behinderten, dia auf tem allgemeinen Arbeitsmarkt kein
pdar nech kein Betd#tigungafeld finden, sinen Arbeiteplatz oder Gelegenhelt
zZur Auauhuhg elnar geeigneten THtigkelt. Sle muB @s dem Bphinderten ermdg-
lichen, =in selnem Leistungsvermipen angemesmenes Arbeitsentgelt zu er-
reichen. Andererseits ist im Geesetzgesbungsverlauf Klargestellt worden, daB
tle ﬂfheiteplﬁtza in der Werkatatt picht im echten Sinna Fpraduktiv” zu
sein hrauchen. Selbstversténdlich muB die Einrichtung mit den erforder-
lichen begleltenden Jiensten susgeetettet eein, dle die umfesaende Bstreuung

des dehinderten sicheretellen.

Die bewuBt weite Begriffsbestimmung kommt nicht zuletzt darin zum
Ausdruck, daB die Werkstatt sllen Behipderten offensteben soll, die in
der Lage sind, "ein MindestmaB wirtscheftlich verwertberer Arbeltsleistung
zu erbringen”. Darsus folgt umgekehrt, def solche Elnrichtungen keine lerk-
gtatt Flr Bahinderte sind, in denen ausschlieBlich Besch8ftigunpstherapie
hetrieben wird oder in denen Behinderte prektisch nur gepflegt werden.
Hier wiitde man sich im Ubrigen schon von der Wortbedeutung her schwer tun,

eie ale "derkstatt" zu bszeichnen.

Soweit Werkst¥tten fiir Behinderte Verglnstigungen nach dem Schuerbe-
hindertengesetz in Ansgruch nebmen wollen, bedar? es ibrer ausdriicklichen
fAnerkennung. Sie wird von der Bundesenstalt flir Arbeit im Eipvernehmen mit
dem (ber#irtlichen Tréger der Sozialhilfe susgesprochen. Es ist zu hoffen,
da? mit der gesetzlichen Harmonisierung die jahrelange Oiskussion um den
Werkstattbegriff ihr Ende finden mige, und daB sich die BehUrden der Arbeits-
verweltung und der Sozialhilfe, wie es vom Gesetz gewallt ist, zu kon-
struktiver Zuasmmenarbeit zusammenfinden werden. (-7 18.4.1974/ks/pr)
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"Dir neve Blldpost®, ein kathollsches Boulevard-Wochenhlatt,
vertiffentlicht in ihrer Ausgabe vom 241, April 1974 folgenden
Beitreg, den wir in vollem Wortleut wiedergsben:

"Franz Josef BtrauB het mit der Anklndigung, die CBU hundesueit suszu-
dehnen, grafes politisches Kopfechlitteln suegeldst. Es wird leidenachaft-
lich bestritten, daB eine sglche vierte Partei in starkem Mafe wBhler der
Mitte binden und damit zu einer erster politischen Kreft in der Bundearepu-
blik werden wiirde. Die Diskussion darliber sber hleibt. Num, wer ist rcieser
StrauB, dessen Rickkehr zur Macht sich vorbereiten soll?

Er war ein "junger Mann', als er 1948 in das erste Uberregianale Par-
lament im Nachkriegsdeutschland, den Wirtscheftsrst des Vereinigten thirt-
schaftegenistes in Frankfurt sm Msin einzog. Aber schon sls 'Benjamin’ dieses
*Versuchsparlements' im westlichen Rumpfdeutschland zelgte er, was in ihm
steckte: Ein groBes polltisches Talent.

In perlsmentarischen Debatten in diesem Wirtschaftsrat - und sie
waren wegen der schwierigen Nachkriegeprobleme vielf#ltig und oft recht
hart - bewles der junge Oberregierungsret aus Schongau, was man heute im
Parlsmens, dem Deutechen Bundesteg, nur zu oft vermiBt: die freie Rede mit
Geist und Witz, eine scharfe Klinge und eine im Sechwissen fundierte peli-

tische Orientierung ersten Ranges.

In den nachfolgenden Jahren nech Konstituierung des Deutechen Bum-
destages, wurde er als meBgeblicher Fidhrer der DOSU zu elner politischen
Spitzenflgur im Lende: Er prégte diesen Staat mit, gab Impulse, die dem
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Perlemant mit jene Note geb, die es ekiuell und politisch lebendig erhielt.
Bn wurde er, mehrfach Minister in der Bundesregierung, zu einem politischen
Element. Als Bundesfinanzminister zeigte er elne Begabung zu 'praufischer
Haushaltsflhrung', wie man sie sich gegenwdrtig im ipflationéren Linkskurs
der Koelltionareglerung nur wlinechen kdnnte.

J Er wird geliebt, geschmiit, bswundert und politisch verriesen und nur zu
of$ urnd 2u Unrecht zum Suh=-Mant deutscher Politik gemecht. Doch selbet eeine
Feinde erkennen,wenn auch widerwillig ﬁn, dafl dieser Mann =in nimmermidey
Motor im parlamsnfarischen Leben des Nachkrlegsdeutschlanda iet, der elner
nur zu oft mliden 5zene auf der parlamentarischen Blhne Bewegung einhaucht.

Manche witnechen ihn sle 8undeskanzler, manche wilnschen ihn zum Teufel.

Dae zelgt, wes er wert istl

Und persdnlich? Er lst eln vorbildlicher treusorgender Familienvater
und elp Gemittsmemach. Humorig, gesellig und kameradechaftlich.

Aber er ist auch Waschhupnd unserer Polltik und kann scharf zubeiBen.
Sein schnelles Erfassen einer &itustion macht ihn auch gesellechafilich zur
interessanten Figur: Auch hier belebt er die Biihne.

Sein Stern hat der Zenit noch nicht erreicht, und =0 hleibt politisch
von ibm noch einiges zu erwarten, Dee beuwles er letzten Endes such mit seinep ~
neuen politischen Pldnen, die eine nicht ahzuech&tzende Werstdrkung seiner
Macht in ihrer Realisierung bringen wirden und geeignet wérenm, groBe poli-
tische Verd@nderungen herbeizufihren.

Die dautsche Politik derf nach Meinung vieler selner Freunde stolz
darauf sein, lbn zu haben.! - {«/ 18.4.1374/ks/pr)

Versntwortlich fUr dan Imhalt: Claus Preller



