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Die Zukuntt des Europerate und die Europdlsche Gemelnpschafi

Von Georg Kahn-Ackermann MdB
Yizepreldent der Beratsnden Versammlung des Europarats

Flir die zuklinftige Arbeit des Eurvperets, der gegenwirtlg selne Rolle
griindlich Giberdenkt, um eine geeignete Aufgabenstellung flir die Zukunft zu
entwickeln, hat die Zusemmeparbeit mit der EuropHischen Gemeinschaft (EG)
erhebliche Bedeutung. Beide Institutionen reklamieren den Eursps-Gedanken
fiir aich und mechen sich dabei zuweilen gegenseltig Konmkurrenz. Dies mu@
nicht unbedingt ein Nachtell sein, denn WKonkurrenz helebt bekanntlich dag
Geschd8ft. Die Frage iat nur, mit welchen Spielregeln dliese Konkurrenz sus-
getragen wird und ob sich geeignete Formen der Zusammenarbeit finden las-

SEN.

Das Ministerkemitee des Euraparats hat in einer EntschlieBung vom 2%.
Januar 1974 den Generalsekret#ir besuftragt, einen addgueten Informations-
austsusch zwischen Europarat und EG zu entwickeln sowie regelm¥Ripge Treffen
und Kontekte zu sichern, um periodisch jene Programme zu dberpriifen, die
flir die Arbeit beider Institutionen wichtig sind, und gemeinsame Interessen-

sphéren zu suchen.

An Versuchen, dle in Richtung elner verstérkten Zussmmenarbeit gehen,
hat es such in der Vergangepheit nicht gefehlt. Artikel 230 EWCG-Vertrag
sieht iUbrigens ausdrticklich eine zweckdienliche Zusammeharbeit mit dem
Europarat vor. Semerkenswert bei den bisherigen Yersuchen wer jedoch nur
die Ubereinkunft zwischen dem Ministerkomitee des Europarsts und der EWG-
Kommission von 1959, die in Form eines Briefuechsels zwischen dem damaligen
Hummissiunsprésidenteﬁ, Hallgtein, und dem demsligen Generslsekret&r des
Eurcparsts, Benvenuti, geschlossen wurde. In dieser Ubzreinkunft war eine
Beteiligung veon Vertretern der Kommission an der Beratung von Fregen vorge-
sshen, die such flir die EG von Bedeutuny sind, und 2wer sowohl auf der Ebens
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des Ministerkomitees zls auch der St8ndigen Vertreter sowle von Experten-
Auaschlissen des Ministerkomiteea.

Die Zusemmenarbelt, die suf Grund dieser Ubereinkunft zustende kem,
war nicht sehr erfolgreich. Auch die gemeinsame Sitzung der Beratenden Ver-
gammlung des Europaerate und des EurapBischen Parlaments einmal Im Jahr hat
diegse lberwiegend negetive Bilanz'nicht wesentlich verbessern kdnnen. Die
Ursache deflr 1lst vor sllem derip zu sehen, dafll das AusmaB der Zusammenar-
beit euf dieser Hasis zu gering und ihre Permenenz nicht gesichert war.

Es wird cle Aufgabe des Generslsekretdrs des Europarats sein, hier Ab-
hilfe zu schaffan und geeignete VYorechl#ge zu machen, um beides, Ausmaf und
Permanenz der Zusammenarbelt, fUr die Zukunft eicherzustellen. Dle Einrich-
tung eines Verbindungsblroz des Europerats zu den Institutionen der Gemein-
schaft auf mbglichst hoher Ebene bietet sich hier an, denn nur eo kann eine
xantinulerliche Zusammenarheit entstehen. €8 geht nicht darum, eine Ip-
stitution vor den Karren der anderen zu spannen. Jede von ihpen oraucht ein
Eigenleben, des durch die upterschiedliche Aufgabenstellung bestimmt wire.
Erst wenn die Brundtatsache voll anerkannt ist, 188t sich sinnvell lber Zu-

sammenarbelt diskutieren.

Richtig verstenden kann die Jjeweilige Rolle von Euraparat und EG pur kom-
plement#r sein. Beide eurnpdischen Zusammenschlisee unterscheiden sich zuar
nach Zusammensetzung und Intensit&t der Zusammenarbeit, sber sle erganzen
sich in ihrer europdischen Aufgebenstellung: der #ltere und gréfere Europa-
rat besitzt eine stdrker pesemteuropfisch geprégte Lepltimation. Die jingere
und kleinere, daflir aber engere Gemeinschaft der Neun spiegelt die starke
verflechtung fast aller Lehensbereiche ihrer Mitgliedstaaten wider und ver-
sucht, filr gemeinsame Herausforderungen such gemeinsame LBsungen zu Finden
und durchzufihren. Die eine kann die endere nicht ersetzen, wohl aber kann
Jede den Horizont der enderen erweitern. {-/17.64,1974/ke/pr)

(SPD-MJB Gewrg Kahn-Ackermann kandidiert sls erster Deubscher fir den Posten
des Generalsekret&re des Europarats)
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Wiy wimmen zuwenig vonelnender

Bundestagadelegetion informierte Kollegen in Washlngton

Men wiese in cden USA inzwlschen, deB Europa oifferenzierter gesehen
werden misae, und deB nicht nur en Peris gedacht werden kdnnme, wenn man
von diesem Kontinment spreche. Diese Erklérung einee emerikenischen Abge-
oroneten, mit der eich Vizepr8sident Gersld Ford inhaltlich ldentifizierte,
kenn sicherlich sls ein greiftares Ergebnis des 8esuches geuwertet werden,
zu dem eich sieben Abpeordnete des Bundestages unter der Leitung von Parla-
merta-Présidentin Annemerie Rengsr in den USA sufgshalten haben. Der weitere
Nutzen dieases Beeuches wird mekr im nicht unmittelber meBbaren klimatischen

Reum liegen.

Dig sieben MdBs aus allen Pertelen konzentrierien sich auf Gespréche
mit Mitgliedern heider M$user dee Kangresees und varzichtetsn suf die
sonst sehr beliebten, sber politisch wenig ertragreichen Rundreisen durch
des Lend. Bel diesen Gespri#chen kam dzs sngesichts der nun schon Jshrzetinte
alten engen Bezlshungen zwischen beiden Steeten Uberraschende Faktum zu-
tage, daf der Informationsstand der beiden Seiten iibereinander aulerardent-
lich m¥ssig ist. Die deutsche Delegation konnte viel Uber die effektive
Arbeitsweise lernen, mit der die amerikanigchen Abgeordneten ihre Regie-
rung kontrollieren, absr zuch mit Neld die Hilfen registrieren, die den
Mitgliedern des Représentantenhesuses dafir zur Verfigung stehem: his zu
16 Mitarheiter darf ein Abpgeordneter besch#ftigen und dafiir 176.000, in
hegrtindeten Ausnahmeféllen sogar 193.000 DPollar im Jahr zu Lasten des

Perlaments aufwenden.

GréBer zls der Nutzen sus dieser Erkenntnis dirfte jedoch der seln,
der der Bundesrepublik sus dem verbesserten Deutschlandhild zahlreicher
smerikanischer Abgeordneter erwdchst. Der normale emerikanlzche Parla-
mentarier schaut viel mehr nsch drimmen, in seimen Wehlkreis, ale nach
drauBen. AuBenpolitik interessiert ihn in der Regel nur &a welt, wie sie
seine w¥hler interessiert, und dort ist die Stimmung weit verbreitet, def
die emerikaniechen Soldaten in Deutschland fiir Europs Weche hielten und
van den Europfern daflir noch ing Kreuz getreten wirden. Ded es nlcht so
1st, legten die Bundestags-Abgeordneten mit sehr eindeutigen Zahlen klar:
Per smerikenische Export in die L#nder der europ@ischen Gemeinschaft ist



»)

1]

L i o L oY 1V U G-

"

AL T A e e MG A e

BPFD=-Fressadienat -k = -17. April 1974
P/XXIX/?2

1973 um vierzig vH. gestisgen, der LB-Agrarexport nech Europs eogar um
piebzig vH. Yon den Streitkrdften der Allianz, die Eurcpa vertzidigen
sollen, stellem die Eurapdier neunzig vH. der LandetreltkrBfte, schtzig vH.
der Seeatreitkrdfte und 75 vH. der Luftstreitkréfta. Seit 1961 hmt die Bun-
desrepublik, dis vierzlg vH. der Kosten fUr dle Verteidigung Europas trégi,
an die USA 34 Millisrden DM und en GroBbritsmnien 5,5 Milllarden DM Devisen-

susgleich gezahlt.

Pie amerikanischen Bespréchspartner nehmen diese Zehlsn mit Interes-
ge und Respekt zur Kemntmis, wae eie Jedoch nicht hipderte, ven dar Eure-
piischen Gemelnachaft, und dazu gehtlrt schlisflich much die Bundesrepublik,
mehr Leistungen zu fordern sls bisher. Das werde, 20 1lief map unverhlUllt

. erkennen, eine wesentliche Vorauasstzung flir Form und St¥rke der smerikani-

schen Friszenz in Europa sein, wenn euch unmittelbar nicht en elne Truppen-
verringerung gedecht werde. Gersdezu zur Wehr setzen muBten aich die
deutschen Ahgeordneten geqen aemerlkanische Vorstellungen, die Bundesrepu-
klik k8nne eine FUhrungsrolle innerhalb der EG und innerhalb des eurapHlschen
Elements der NATO Obernestmen. Die hier empfundenen politisch-psychologischen
Grenzen der Mdglichkelten der Bundesrepublik werden hBuflg nicht verstanden.
Als Beispiel dafilr mtgen die Ausflhrungen des Abg. Henry Reuas stehen, der
erklérte: "Ihr habt eine geringere Inflatiomsrate als wir, geringere Ar-
beitslosigkeit, geringere Stagnation. Ihr deutschen Demokreten, ob sozial,
christlich ader frel, welshe Vorsilbe ihr immer dabei habt, lhr habt einen
moralischen FUhrungesnepruch. Wenn eure Politik bls 1945 aoch richts getaugt
hat, so ist die von euch seither erreichte politische Stabilit#i eines der

Weltwunder der modernen Gesellschaft.”

Cer Verlauf des Besuches hat nezeigt, dsf diz Informationsarbeit
der Bundearepublik fUr die smerlkesnischen Abgeordneten sehr intensiv fort-
gesatzt werden muB, depn Uber cder Weg der amerikanlschen Politik hi&ngen
auch weiterhindie Entwicklung Europes und seine Sicherhelt ab. (rer diesen
Weg sber entscheidet auch dort die Mehrheit, und nicht dle wenigen Fach-
leute. Wer diese Informatiorsarheit in Zukunft leistet, der Bundesteg oder
die Bundesregierung oder beide parmllel, iet zundchst einmal von zuelt-
rengiger Bedeutung. Wichtig ist es eicherzustellen, daB Versténdnis und
Zusammenarbeit nicht upter mangelnder Information leiden.

. wolfgeng Fechner
(-/17.4,1974/ka/ee)
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Pie US~-Berichteretattung cer FAZ

Yon Dr. Herbert Ehrenmberg MdB
Btellv. Vorsltzender der SPD-Bundestegefrektion

Hinter der "Frankfurter Allgemeinan Zeitupg” steckit bekanmtlich immer
eln *klugsr Kopf". Er well alles besser, such wemn er nicht dabel war.
Aktuelles Musterbelspiel dieser "Wgitsicht”; der glossierande Kommentsr
fAmerike und wir” suf der ersten Seite der FAZ vom 13. April 1974. Dort
werden mit der ironiech sein sollenden Einleltung "Reisen bildet" dle Aue-
sagen der Bundestegsprédeidentin Annemerie Renger (ber das deutsch-amerikani-
sche Verhdlinis in Zweifel gezogen; dle ens Hysterizche grenzende Berichi-
eratattung der FAZ Uber zunehmende Spennungen zwlschen dem USA und der Bun-

desrepublik wird fortgesetzt.

Der Korrespondent der “Frapkfurter Allgemeinen® war zwar dabel, sls
die Delegationemitglieder in UWeshington ber ihre Gesprdche berichteten.
Doech dle Teteache, daB der amerikenische Aulenminister Henry Kissinger er-
k187t het, es gibe keine Nichtdbersinatimmung von irgendeiner Bedeutung
zwischen den USA und der Bundesrepublik scheint den FAZ-Korrespendenten
ehensowenig beeindruckt zu haben wie die Aussage von Wayne Hays, des Vor-
sltzenden des einfluBreichen Verwsltungsausschusses des Repr#sentantenhauses
und Leiters der amerikenischen Delegation bei der Nordatlantischen Yersemm=-
lung, daB es bilaterale Probleme zwischen der gundesrepublik und den Ver-
elnigten Staaten nicht g#be. Auch der Bericht ber die positiven Aussagen
des US-Verteldigungsministers Schlesinger dber die Bundesrepublik hat in die

FAZ keilnen Eingang gefunden.

8leibt die Vermutung, daf der "kluge ¥opf" hinter der FAZ cle Bundes-
tagaprésidentin prinzipiell fir unglaubwlirdig h#lt: sie ist Ja Gozialdemo-
kretin. Dle Herausgeber der "Frankfurter Alligemeinen" seien darum gebeten,
sich um ein Interview mit den COU/CSU-Abgeordneten Richard von Weizse#cker
hzw. Hermann Hicherl zu bemlhen. Beide heben als Mitglieder der Delegetion
in hervorragender Welse die deutsche Ppsition in den Vereinigten Steaten
vertreten; und wenn schon nicht iber ihre Washlngtoner Karrespondenten,
so kénnten die Leser der FAZ vielleicht euf diesem Umweg etwas Dhjektives
iber die deutsch-smerikenischen Bezishungen erfanren. (-/17.4.1974/ks/pT)
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Mehr Chenoen flr die Frelzait

Birgernahe AktivitHt der Bundeeregisrung

Von Friedel Bchirmer MdB
Mitplied dee Aumechusses fur Jugend, Femille und Gesundheit

Die Bundesreglerung hat in fhrer Antwart auf die Kleine Anfrage der
Koalitionefrektionen zur Fdrderung von Angeboten fUr Freizeit umd Erholumg
ihre Absicht erklMrt, deB =sle kilnftig verstHrkt auf Verbeseerungen flir die
Frelzeitsitustion der Blirger hinuwirken wirde, auch wenn dlees in der Regel
Aufpebe der Bundesli#nder sel. Wer {n den L&ndern, den Gebietskidrperschaften
und den privaten Imstitutionen daren intereselert ist, deB Frelzeit und Er-
holung sinnvoll genut2t werden, wird die richtungueisenden Aussagen der Bun-

dearaglerung begrliBen, lntemslv studieren und nutzen.

Die Verbesssrung cer Frelzeitmiglichkelten wird voan der Bundesregie-
rung ala eine wichtige gesellschaftepolitische Aufgabe gewertet. Aber Frei-
zeit dlinfe picht isoliert von anderen Lebenaberelchen,lnebesondere von der
Arbeitsuwelt, gesehen werden. Wer die Freizeltchancen fiir brelte Bev8lkerunge-
kreise verbessern wolle, misse dep engen Zusammenbeng zur Polltik der Humeni-
silerung der Arbeitswelt sehen. Eine solche Zuordnung wird noch immer erachwert,
weil gesicherte Prognosen zur Entwicklung des Freizeltverhaltens nicht vor-
liegen und wissenschaftliche Eriirterungen zu unterschiedlichen Aussagen kom-

men.

Bisherige fiirdernde MaBnehmen weren nicht mit integrierten, ressort-
Ubergreifenden konzeptiorenverbundendie es aber nun zu erarbeiten gilt. Die-
se Aufgabe wurde bundeapolltisch erstmels durch Bundeskanzler willy Brandt
in der Reglerungserkl&rung vom 18. Januar 1973 direkt angesprochen und dem
Bundesminister fiir Jugend, Femilie und Besundheit Ubertrsgen. Die Bundes-
regierung hat jetzt damit begonnen eine Konzepilon zur Koordinierung ihrer
frelzeitpolitischen Aktivit#ten zu ererbeiten. Dabei geht sle davon sus, dab
sich der Steat der planenden Vorsorge filr die Freizeit als elner politischen
Aufgabe annehmen muB, wenn wichtige Merkmale von freizelt erhalten und fdr
glle Bevilkerungsgruppen erreicht werden sollen: freie wshimdglichkeiten unc
Eigenentscheidung. Dabel werden geeignete Farmen des Zussmmenwirkens von
frelen und dffentlichen Trégern zu entwickelr und zu erproben-sein, um ein
ausgewogenes Nebeneipander von pemeinntitzigen und kommerziellen Angeboten zu

erreichen.
Fretzeitpolitik muB als ein Teil der Gesellscheftspolitik stets er-

génzend und darauf gerichtet sein, humane, sezial gerechte und demokratlsche
Lebens~ wund Altershedingungen zu schaffen. Die Bundesregierung will mif ihrer
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Frelzeltpolitik 2u verbeasarten Angeboten heltragen, aber Freizeitangebate
nicht vorschreiben. Ee gllt, eine miglichat grofle Zehl untarachisdlichsr An-
gehate zu schaffen, unter demen der Blrger frei auswlhlen kenn. Aue diesem
Gruncaetz ergeban aloh Folgerungen flir die Reum- und Biedlurgsetruktur unter
Einbezighunp freizeitperechter Wiohnungen. In neuzn Sigdlunpen wie =uch in
Sanisrungagebisten wird eln bedarfecrientisrtes, vielfdltipes Angebot van

i Frelzelteirrichtungen zu schaffen aeln.

Kinftig =o0ll eich eln Vorrang flr Freizelt und Erholung der BUrger an
den eufpezeigten Kriterien erientleren, nach danen such die gesetzlichen Be-
etimmungen zu geatelten sein werden: In den Rehmen der Bundesprogremme zur
Fiirderung stddtebeulicher Sanierupge- -und Entwicklungsmefnahmen sind euch
Freizeit-, 5plel- und Sportanlegen einzubeziehen. Debel wird der Entwicklung
dee Freizel tesporte groBe Bedeutung zugemeasen. Dle dem Erelten- und Freizelt-
sport diznenden FiirdermaBnehmen, dle fllr das Bundesgebiet ela Ganzes bedeut-
gam 8ind und von einem Land sllein nicht durchgeflhrt werden kdnnen, sollen
unteratfitzt werden. Dme aoll aush flir breitensportliche MaBnabmen wie flr

‘5 die Aus~ und Weiterbildung der Spurtlehrer und cer Sportdrzte gelten. Gemein-
gam mit den Gebietakdrperscheften ist anzuetreben, auarelchende freizeit-
erientierte Mehrzweckenlegen flir Sport, Splel und £rholung zu schaffen, dle
auch Kommunikationezentren sein mitssen, einen hohen Frelzeitwert pewdhrleisten,
familiengerecht sind und allen Bev8lkerungs~ und Altersschichten zugute kom-

mena.
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Den Freizeithediirfnissen der Kinder, der alten Menschen, der Behinder-
ten, der GraB- und Problemfamllien ascwie der susldndischen Bevilkerungsteile
will die Bundesreglerung eine Vorrangigkeit elnr&umen. Es ist beabsichtigt,
beispielhafte, Uberrepional bedeuteame, integrierte Freizeif-Modellvorhaben
besondere zu firdern. Auch Flir Familienferienst&tten sollsn apezielle Modelle

entwickelt ume 2rprebt werden.

Die jetzt zu schaffende freizeltpolitische Konzeptlon sall eine Grund-
lage flir die geeetzgeberischen, mdministrativen, investlven souwie Informa-
tinms- urnd Forschungsvarheben des Bundes sein und die Erfrterung der Ziel-
vorstellungen, Planungen und MaBmahman zwischen Bund, L&ndern, Gemeinden und
freien Trégern erleichtern und die Zussmmenerbeit intensivieren.

o " Alle nzch dem Grundoesetz bestehende Zust#ndigkeit beabsichtigt die
fundesregierung fiir den Freizeithereich suszuschopfen. Soweit keine unmittel-
bere Zustindigkelt besteht, ist vorgesehen, die zuatdndigen Stellem mit der
fusarbeitung von Empfehlungen zu- unterstiitzen. Zu hoffen ist, dal schom in
naher Zukunft -und gemeinsam mit den Bundesldndern, den Gebietskdrperschaften,
privaten Institutiaonen und Persiémlichkeiten eine Anzahl der dargestellien

MaBnghmen zu erreichen sein wird. Die Blirger werden solche Aktivitdten zu
wirdigen wissen. (~/17.4.1974/ks/pT)
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Der "Minute=Men" der Union

Prof. Biedenkopf iet immer ale arster da

Von Uwe-Keraten Heye
Stellv. Sprecher des 6RC~Voretandee

Da horchte man auf, rieb sich die Augen, les noch einmal nech ip den
Zeitungen der Republik und seh sich erneut konfrontiert mit der Schlegzeile:
"Niedersecheen entschaiden Filr oder gegen Willy Brendt" - Bledenkopf was

hers!

Die "Frankfurter Rundacheu™ registrierte "stlirmiachen Beifall" der Dele-
gierten des CDU-Landesparteitages in draunschweig, vor dem der neus ldeologi-
acha Vurturner der Unlon solcherlel hinausposaunt hette. Bel sovlel lédrmen-
der Aufgeregthelt wer denn fest untergegangen, deB der skedemiech vargebildete
Wagchmittel-Experte im Adeneuerhaus, der seiner Pertei gern eine ldeologische
Lodenjoppe verpessen will, davon wenig spdter nichts mehr wissen wollen durfie.
Pikant war dabei, ¢aB der Pressesprecher der C-Parteien ausersehen wurde, den
"Salto rlickudrts" anzupfelfen, den Bledenkopf springen muBRte.

Um geinem gewichtigen Herrn den gemagtenf&pruna zu erleichtern, sorgte
Pressesprecher Weiskirch erst einmsl dsfilr, daf die Uffentlichkeit wegguckte.
Dap 148t mich bel der Union immer noch am besten anlegen, wenn man den Jour-
nalisten vorwirft, s sei "schlichtweg felsch', was sie ihren Zeltungen aus

Braunschweig mitgeteilt hatten, ja, sle h#tten die "Dinge nachgerade suf den

kopf gestellt”.

Wlas muB peesiert sein, daB die selbsiernannten Retter der Pressefrei-
heit eine ihrer wichtigsten Zielgruppen derart in den verléngerten Ricken
treten? Bledenkopf elsn durfie nicht gesagt haben, wes er gesagt hat, was
andere "schlichtweg falsch' gehSrt und demmoch pflichtgem#B in Nachrichten
umgesetzt hetten. Doch elp Eigentor f&llt selien allein und Weiskirch kommd
« hildlich geeprochen - bel dem Aktionsradius seines Managers immer &fter in
eine Positian, die trefflich zu beschreihen w8re mit: "Die #Angst des Tormanns

beim Elfmeter” (Peter Hancdke mSge uns verzeihen).

Da hat doch Frof. Biedenkopf in der "Frankfurter Rundschau™ ein wenip
verklausuliert die schlichite Forderung erhoben, die Tarifautonomie fUr den
Bereich des UFfentlichen Diemstes weitgehend guBer Kreft zu setzen (Kluncker
wird sich méchtig freuen}. E€rstaunlich lst dabel nur, daR Bledenkopf der
krieqeerklérung, die er vor dem CRU-Wirtschaftsrat in Bann eloquent an die
Gewerkeschaften richtete, sn schnell Teten felgen 1lEBt. Katzer und Blim werden
aich ebenfells schon var lsuter Yorfreude lber dermriig schwarze Aussichten
mit cen HEnden suf die Schemkel klstschen. 50 eln Ordo-Liberaler ist schon was
ganz Feinms. Wshrend Helmut Kohl zuhsuee die Reden von Willy Brandt studiert,
entwickelt sich sein 8iedenkopf mehr und mehr zur "Minute-Man"-Rakete der

- Union nach dem Motto: €r weif zwar nicht gemeu, wo er hin will, 1st sber immer

als erster da. (=/17 .4 . 1974/ks/pT)

+ + +

verantwortlich fur den Inbalt: Claus Prellsr



