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Kréftiger Aufechuung im kleinsn Grenzverkehr
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In neun Maonaten fuhr sine visrtal Million in cdie DCR

Ven Or. Ulrich Ditbber MdB
Mitglisd dee Waushaltsausschuspes dme Bundestapas

Ostern steht bevor une damit, wie alle Jshre, ein erster Hbhepunkt
der Releewelle, Schon dee latzte Wochenende erbrachte Rekardzahlen und
verstopfte Autobshnen. Das echime Wetter tet des seilnige. Alle Anzeichen
deuten dearauf hin, daf such der Relszverkehr aus der Bundasrepublik in
dig DDR zu Ostern zshlanmiBlg in die HBha echnellsn wird. Karfrelitmg und
Ostermonteg eind dort keine Felartage, aber filr den Westdeutachen willkome
mene Daten zum Abrunden einea Kurzurlsuba.

Berelta der Mirz 1974 hat die Zehlen im kleinen Grenzverkehr in die
Hbhe schnellen lameen. Im Janusr 1974 relsten lediglich 12.8%6 und im Fe-
bruar 13.402 Westdeuteche in die grenzrehen Gebirte der DDR. Im MHrz ue=-
ren 2¢ aber rund 50 vH. mehr, nédmlich 15.169 Reiserde.

Hier zelchnet sich ging Entwicklumg ab, die hoffentlich weiter so an=-
halt und die das Leben mlt der Grerze ertréglicher macht. Seltdem am 1.
Juli 1973 in der Folge des Grundvertrages der "Besucherverkehr zum Tages-
aufenthelt im grenznshen 8erelch der DDR" aufgenommen wurde, heben in die-
sen neun Monaten fast eine viertal Millien Menschen (gensu: 239.342) vom
kleinen Grenzverkehr profitiert. Die Entwicklung ist unterschiedlich ver-
1eaufen. Es hegann zaegheft mit 9.727 im Jull 1973, schwoll bls Oktober auf
49.565 an und ging ab November j#h auf 39,033 zurlick, Dles war die Zelt,
als die DDR-Regierurng =2imepitig dis Mindestumtauschs#étze verdoppelte. In
Berlin zelchnete sich im inneretddtischen VYerkehr eln 4bnllicher Rickgang

gb.

Diese Verletzung der Gesch2ftsqrundlagen des innerdeutschen Miteinan-
ders beriihrt seitdem diez gegenseitigen Beziehungen und splelt in den Ver-
handlungen eine Rolle. Noch immer zeigt sich die DDR hertnéckig, doch sie
dréngt demit dieses Thema nur in den Zeltrsum, zu dem auch ihre wirtechaft-
lichen und fipanziellen Wiinsche zur Yerhandlung ansztehen werden.

Von westlicher Selte soll nicht verkennt werden, daf sich elnige frl-
here Befilrchtungen hingichtlich der Schwierigkeiten beim Relsen in verkehrs-
Ferne Orte els unbegrlindet herausgestellt heben. Es muBten Autobualinien
an den Grenziiberg&ngen eingerichtet werden, die nicht unmitteibar vem
turchgehenden Eisenbahnverkehr berthrt wurden. Inzwischen hat dle DCR dle
Benlitzung von Autos recht greBzligig genehmigt; im Januar konnten drel
Viertel mller Reilsenden mit dem eigenen Pkw fshren. VYon den Grenzilbergln-
gen wurde Duderatedt-~Worbia am melsten bemltzt, gefolgt von Eoburg-cie-

feld und Helmstedt (Autobahn).

De die Bundesregierung seit dem vorigen Jshr die Vlsegeblhren fdr al-
le Reisenden Uher 60 Jahre durch die Post#mter ritckerstetten 1dBt, *ielen
bis einachlieBlich Jsnuer 1974 insgesamt 140,700 DM bel der Bundeskasse
an. Der Anteil der Giber Sechzigjdhrigen lag bei 14 vH. aller Reisenden.
Der Haushaltsausschuf des Oeutechen Bundestmges wird dle Entwicklung ing~
besondere wlhrend der beginnenden neuen Relsesalson sorgféltig beobachten
und seine Beschliisse entsprechend fassen. (=/9,4.1974/bgy /ee)

+ + +
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COU im Widerstrelt um Klnetler und Autoren

Von Dieter Lettmsmn MdB
Vorsitzender des Verbands deutocher Schrifisteller (uS)
in der IG Druck und Papier

Es ist fabeibhaft: Der hessische COU-Vorsitzende und Bundestageabg.
Alfred Oregger hat sein Herz fiir dis echbpferische Intelligenz entdeckt.
will men einer Verlautbarung der Pressestelle seiner Landesgruppe bel der
BOU/C5U-Fraktion im Deutschen Bundestag folgen, hat sr debel sagsr zwel
kapltale Repridsententen erlegt. Dregger sprach "mehrstiindlg und freund-
schaftlich® mit Hubertus Prinz 2u L8uwenstein, dem Pr¥sidentezn einer anti-
gewerkgchaftlichen Autorengruppe, und dem Geperalsekret#r der Friedrich-
Schiller~Stiftunyg, Gerhard Gallus.

Den Herren ging es einmal mehr um dle Freiheit des konservetiven biorts.
Die aber iat nirgends bedroht, nimmt sich Ubersll selbstverst#ndlich, schafft
elch zunehmend Reum in den Medien, wie men tdglich lesen, hdren und Behen
kann. Dregger und seine Klientel indessen geben slch ungeheuer besarpgt -
panz sa als selen Meinunga#uBerungen selbat aus dem Hart des Ewipgestrigen
in der Bundesrepublik nicht fligge und Freiziigig wie eh und je. Mit dem
Wort Fretheit suf den Lippen forderte man wieder eipmal Publizitdt nur
fir die eigene Denkart, nicht aber die Meinung der anderen: nicht slsc

Meinungsdemokretie.

Ooch night nur konservativen und gewiS auch reaktion#ren Verdffent-
lichungen michte Dregger in den Medien noch betr8chtlicheren Vorrang
gichern, er versuchte obendrein, sich such noch zum Schirmherrn cer in
Mot geratenen Schriftsteller, Publizisten "und in #hnlicher Weiss geistip
Tétigen sowie ceren Familienangehrigen” zu mechen: Ihnen allen soll ge-
holfen werden, beschlossen die Mitglieder der Landesgruppe Hessen der COU/
GCSU-Bundeetagsfraktion. Fragt sich nur: wle?

Dan st eipmitig vom edlsn Vorhaben beseelten Perlsmentariern in
Dreggera Gefolge 1st offensichtlich entgangen, dsR fest zur eselben Stunde
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die CDU/CBU im Bundestageausschul flr Arbelt und Bozielordnung in einer
Kempfebstimmung die endpliltige BeachluBfasaung Uber des Heimerbeltsgesetz
zu verbhindern suchte, und zwer deswegen, well ss als Artikelgesgtz mit dem
neuen Paregraphen 12 a wichiipe Errungenschaften flir @linstler und Auteren
in dee Tarifvertragsgesetz eipflihrt: Die Urheber Wort, Bild und Ton ein-
achlieflich der Mitwirkenden, kurz die fralbesruflichen Kreativen sollen
endlich das Recht erhalten, tarifgesetzlich sbpesicherte Mustervertrége
mit ihren Auftreggebern in Messemmedien, kulturellen Imestitutionen, Presse
unt Buchverlagen abzuechlie@en, sofern sle wepigetens ein Drittel ihrer
Einnahmen von einem Auftraggeber, such elner Arbeitsgemeinschafi (z.B. ARD},
beziehen und demnach. els arbeitnehmer@hnlichs Personen anerkannt werden.

Um diesea Recht, das einizig der reslen Situation der schbpferischen
Frelberufler angemessen ist, heben die Autoren und bildenden Kinstler,
Kemeraleuts, Reglsseure und Schaugpisler, Komponisten und Greflk-Designer
Jahrelanyg gekdmpft. Jetzt unmittelbar vor der Verabschiedung im Flenum des
Bundestaga sperrt sich die Unien und erweist sich damit ele das Gegenteil
giner intellektugllenfreundlichen Partei, ndmlich als Interessenvertretung
der kulturellen ArGeitgeber. S0 schrieb dern such die "Stiddeutsche Zeitung':
"In letzter Minute iet die CDU/CSU noch einmal umgefallen, het auf Verzdge-
rung gedréngt und sich dann der Stimme enthslten. NatQrlich steht sile sich
hier zelbst im Licht. Sie mchte also auch die Schrifisteller unter ihr
Fahnlein dee alten StendesbewuBtseins halten, und mag nicht einsgehen,
dal den Autoren ven ihrem (blgherigen) Unterpehmerstatus kaum mehr bleibt
ale dle Pflicht 2ur Zeblung der Umaatzateuer (und auch ibre Streichung
hat der AusschuB mit den Stimmerm von SPD und FDP aschan empfeohlen’.”

In der Tat: iWhrend Dreggers Landesunlon von der 8efrelung der Autoren
und Kinstler von der Mehruerfsteuer gerade erst zu reden beginnt, gibt es
bel den Sozlaldemokrasten bereite einen ParteltagsbeschliuB, der dies fordert.
Auf dile Verwirklichung arbeitet die EPD in der Koalition nhin. Die Union asber
gefdllt sich selt einiger Zeit zumehmend in einer Ocppelstrategie: Oen
Kingtlern und Autnren schmelshelt men mlt Anfragen nach lhrer sozielen
Lage und hoflert sie als Uihler; doch wenn es darauf ankommt, die Abh#npig-
keit der Krestlven van bisher einseitigen Vertragsdiktaten zu wipdern und
das Tarifrecht an die Stelle des snzial fragwlrdigen Individuslismus zu
setzen, vergiBt man die Forderung nach der Freiheit und stinmt dagegen. Gder
man rettet sich in vage Entheltung. Wie gehebt. (=/9.4,1974/ks/ee)
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Reglerungsbildung in Hamburg ebgeschlossen
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Pie SPD/FDP-Hoalition kann zielbewuBt srbelten

J VYan Ulrich Hertmann MdBG
Vorsitzender der SPR-Frektion der Hamburger BUrgerscheft

Trotz herber Verluste bel den Wshlen zur Hemburger Blirgerscheft
blieb die SPD die sthrkete Fartel in Hemburg. Die von der sozisllibera~
len Koelition errungenen 69 von 120 Mendsten bedeuten den klaren Auf-
trag dea Widhlers zur Fortfithrung des sozialliberalen Bindnisees. Die
Sozialdemokraten heben nie einen Zueifel darsn gelassen, daB ele elne
Fortsetzung der sozislllberslen Keglition in Hemburg anstreben, und
Hamburgs Liberale hatten die Absape 2n eine Kpalltion mit der COU so-
gar in ihrem Wehlprogramm festgeschrieben,

In vierulichigen Kpalitionsverhendlungen einigten sich SPD und
FOP suf elne gemeinsame Pplitik fiir die nichsten vier Jshre. Dlese Yoa-
litionsvereinherung erhielt em 2. April die Billigung des Lendespar~
teitagee der S5P0 souie des Landesausschussaes der Freien Demokraten.
SPD und FOP eind Ubersingekommen, deB es eln S5plel mit wechaelngen Mehr-
helten in der jetzt beginnenden Lepislaturperinde der Birgerachaft
nicht geben wird. Auf disser Basis Pairer Partnerschaft soll in den
kommenden vier Jahren eine Pelltik verfolgt werden, die fir slle Mzn-
echen in Hamburq gleichwertige Lebens- und Entwicklungachancen schafft,
Die Koelitionspartelen werden aich debel besonders der bemachteliligten
Beviilkerungaegruppen annehmen.

Die Koalitionevereinbarung rHumt der Stedtentwicklungspolitik, dem
Wohnungeneubau und der Medernisierung van Altbauwohnungen den gleichen
Rang ein. Deshalb wird in Hemburg in den kommenden vier Jahren nsben dem
Neubau von 30.000 Hffentlich geffrderten Wohnungen das bersits 1573 be-
gonnene Modernieierungasprogramm fUr Altbeuten in einer Zehl von blaher
2.000 Wehnungen im Jeahr verstérkt. Ein Markatein der Stadtentwicklungs«

politik, das GroBbauprojekt 8illwerder-Allermdhe fOr Ober 60.000C Men-
‘schen, wird in Angriff genommen. Ein weiterer Schuerpunkt der Koamlitione-
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versinbarung ist die Bildungapolitik. Die Vorschulerziebung flr alle
FOnf jéhrigen wird in Hemhurg bie 1580 eingeflhrt. 1978 soll die Klmegen-
fragquenz fOr mlle Eingangeklessen der Grundschulen nur noch 25 Schiiler

betregen.

Der Landmsregierung (Senat) werden etatt bisher 13 nur noch 412 Se~

natoren engehdren. Dmvon stellt die SPD neum, die FOP drel Sgnatoren.

Die 57D stellt den ermten Surgermeister, wie bisher Peter Schulz, die

FOP mit Frof. Dleter Bialles den 2welten Birgermzister. HeiB her ging es
bei den Koalitlonspartelen bel der Bementung der Sengtaren. Der vom FDP=-
Lendesvaratand der Parteidelegierten~Versemmlung als Baueenator vorgeschlae-
gene Gerhard Moritz-Meyer kornte sich nicht durchsetzen; mit der hauch-
diinnen Mehrhelt von einer Stimme kilrte der FOP-LandesausachuB Dr. Rolf
Bialas.

Auch bei der SPD ging die vorgeschriebene Prozedur fUr Senetoren-Yors
achlége - der Lendesparteiteg spricht Empfehlungen aus fiir die SPD-Frak=-
tion = nicht ohne Auseinendersetzungen Uber die Blhne. Zwel von den neun
Vorechlégen des Landesvarstandes, n#mlich die blsherigen Senatoren Ernst
Heinsen und 0ttD Heckmeck wieder zu nominieren, mochte der SPD-Parteitsg
nicht felgen. Nach einer Verteguny des Parteitsges um eine ilache présen=-
tierte dann der Landesvorsiand fir tie baiden Amter zwel neue Kandideten:
gdoch such der anstelle van Otto Hackmack bhenannte Karl Kalff fiel durch;
er unterley dem per Initiativantregq aus der Mitte des FPartelieges nominier-
ten bisterigen Senator Wilhelm Eckstrbm, und auch Jirgen Steinert, den dar
SPD~L.andeavorestand fir die Nachfolge von Ernat Heinsen nominlert hatte,
konnte eich im ersten tehlgeng nicht durshsetzen. Erst im zueiten Wahl-
geng, als er gegen den vom Initiativantrag nominiergen. Blirgerschafitsabge-
crdneten Wiulf Damkowskl antreten muBte, schaffte er den Sprung auf die

Senetsliste.

Bei dem Yerfahren der Koalltlonsblldung und der VYorechliEge der Re-
pierungemitglieder war der SPD-Landesperteitag slch eratmellyg elinig. Oie-
ger Versuth .der Betelligung wird im Interesse der Partel dberpriift werden
miiesen. Des komplizierte langwlerige Verfehren let dem Gesamtblld der Par-
tel ¢n der Offentlichkeit nicht fbrderlich. Es besteht die Gefabr, dsf der
Blirger darin Handlungsunf&higkeit, Unentschlossenheit und FOhrungsachwlche
aieht. Ee geht darum, dieee Gefshr abzuwenden. («/%,4,1974/bgy/pe)

+ + +
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Oie Kenmervativen ktnnen die Bremer Juristenausbildung nicht aahotieren

Von Wolfgang kKahre
Sanator flr Rachispflega und Strafvollzuy der Fyelen Henaestadt HBremen

Nach den atlndigen pelitischén Niederlegen bel ihren Angriffen gegen
diz epinatufige Juristenausblldung in HBremen will die CDU nun zum let2tan
Mittel greifen, Das von der sorialdemokratischen Landtagefraktion durch-
gesptzte bremische Juristemsuabildunpageeetz will dle BDU/CSU~-Bundeetags=-
frektion mit einem Nermenkontrollverfahren vor dem Bundeeverfassungsge-
richt zu Fall bringen. Berelte seit 1973 sinc vor dem Stsetegerichtshof
der Frelen Hansestadt Bremen Verfameungeklagen u.e. der DDU-Landtagefrak-
tion anb¥npig. Sle werden bis etwa Mitte dieees Jashres entechieden sein.

In Hremen i9% ee den konservativen nicht gelungen, ein kanseguentes
Refarmvorheben sczlaldemakratiecher Rechts- und Bildupgspolitik zu ver-
wigsern. Landesreglerung und anzieldemokratische Mehrhelt im Farlament ha-
ben dea Spektrum der Modelle auf Grund der Experimentierkleusel des deutschen
Richtergesetzea, die fir zehn Jehre einstufige Juristenaushildunpsgéinge zur
Erprobung frelgibt, vor vorschneller Verengung hewahri. Sie sind dabel von
den Gewerkscheften, der Arheitsgemeinschaft Sozialdemokratischer Juristen,
den SPR-regierten Bundesldndern und von der Bundesregieruny unterstitzt
und gegen cle Angriffe von COU und Standesorgenisationen in Schutz genam-~
men werden. Bremen nimmt den bundeagesetzlichen Reformauftreg, Theorie und
Praxis in einem wissenschaftlichen Ausbildungsgang zu integrieren und die
Sazislulasenschaften in die juristische Ausblldung sinzubeziehen, sehr
erpst und widmet ihm harte Arbeit. Es versteht dsbei die Reform der Jurlsten-
gusbildung entsprechend dem Auftrag der Experimantierklausel als zuweisrlei:
Praktizisrte Ausbildung Hend in Hend mit einem Prozed der Forschung, Ple-

nung wnd Erprobung.

Dezu trifft das Gesetz zwel Grundentscheldungen. &s legt erstens den
Grundrifl des Ausbildungegengs fest und stellt fiir die einzelnen Ausbtil-
dungsphasen Lernzlelhestimmungen auf. Dazu wlrd demnidchet elne Universitéts-
prifungsordiung treten. 5ie bedarf der Genebmigung der Lendesregierung und
wird die Rechtsmaterien im elnzelpen guswelsen, die dem Glelchwertigkelts-
gebot von herktimmlichen und elmstufiger Juristenesusblldung entaprechen.,

Sie wird auch detsllliert die tendenzides Beheuptung der ¥ritiker wider-
lenen, in Bremen werde das Zivilrecht vernachl&ssigt. Zwelitens werder wegen
der imhaltlichen Durchdringung theoretischer und praktischer Ausbtildung

und zum Zusammenwirken von Universitdt und juristlscher Herufepraxis die
heteillgten Auabildungsbereiche organisgtorisch verklammert. Hochschul-
lehrer, Prakiiker und Auszubildende erbeiten bel der Leltung der prekti-
schen Ausbildung, der Sicherung der gesetzlichen Lermzielbeetimmungen der
Universitdtseusbildurg sowle der Heobechiung und Fortentwicklung des Gesamt-
sushildungspangs in einem kollegial verfasaten Auabildungs- und Prifungsami

Jusammen,

Dieaes Amt besteht aus dem AusbildungssusschuB, dem St#ndigen Prifungs-
ausschul, dem Antsleiter mit dem Behidrdenstammpereanal und der Einigungs-
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stelle, Der AuebildungsaueschuR und der Sténdige PrifungseusechuB untere-
ptahen der Rechtemufeicht dee Fachsenators. Zupleich wirkt dissar mit dem
Recht dea Stichentscheide in dar Eimigungsetelle mit, in der Eineprlche

aus dam Auabildungesusschuf erledigt werden. Damit berlicksichtigt des Geset:z
organisationsrechtlich die Ubarechneidung von steatlicher und univeraitdirer
Avaiyildung., Es trEgt der Hochachuleutonomie (Artikel 5 Abeatz 3 GB) in
geinem inteprierten Ausbildumgsgeng Rechnung und bringt sie mit der Regle-
rungaverantwostung und parlamenteriachen Kantrolle zum Auegleich.

Der COU paBt die genze Richtung nicht. Bie lelistet zwar Lippenbekennt-
nies2 zur Referm, lehnt sber im gleichen Atemzug dedureh herbelgefllhrie Ver-
Bnderungen ab., Dle Bremer Juriaienausbildung soll mech einem 8eschluf der
COU/CSU-Fraktlonevarsitzenden-Kkonferenz vem 11. Oktober 1573 in Gosler so
sbgestempelt werden, sls ob "durch sine #Anderung der Juristem zum Sozial-
ingenieuwr das Bremer Modell zur Verlnderung cer Gesellscheft flbren will”,
Nech Pressemeldungen hseben sich die COU/CSU~Fraktionechefs auf dieser Kon-
Ferenz weiter auf folgende unverstlndliche €rklBrung geeinigt: "Wer in
Bremen Jura studlert, wird nech Ahechlu@ seiner Ausbildumg aller Voravssicht
nech keipe Anstellung im &ffentlichen Dienst der COU/CSUL-regisrten Bundes-
iinder finden." Dieser Vorpang, offen mit einem Boykott der Abaolventen
gines erst anleufenden, bundesgesetzlich durch dig Experimentierklausel sb-
gesicherten Aushlldungsgange zu drohen und Elnschtichterungsversuche zu un-
ternshmen, ist bisher einmalig. Es kann nicht oft genug 2ls flr des Verfas-
sungsversténdnis der CDU/C5U kennzelchnend beleuchiet werden. Die Auseln-
anderaetzungen hierlber werden andauern.

Die CDU/CSU ist ihrerseits bemiiht, nicht nur in diesem Fall die Sczial~
demokraten in die Ecke derer zu dringen, dir ein gebrochenes Verhdlinis
zur Verfassung haben. Gleichzeitig giht ele sich als einzigen Garanten der
Verfasaung sus. So unterstellt gsie dem bremischen Juristensusbilduhgsgesetz
"ginen Angriff auf denm demokratischen Rechtsstmat" und “"einen VerstoR pegen
das Prinzip der perlamentarischen Kontrolle und Verantwortung". Wober sie
diese GewiBheit nimmt, bleibt unklar. Dermn selbst das Rechtsgutachfen. des
bayeriechen Staatsministeriums der Justiz, des der COU/CSU-Fraktlonsvorsitzen-
den~Kkanferenz verlzq, kam lediglich zu folgendem Ergebnis: "was in diesem
Berelch der kooperativen Juristensusbilduny zu den elndeutig stastlichen
Aufgeben zdhlt und inwieyeit dem in Organisetionsfragen weltgehend freien
Gesetzgeber gewlsse Grenzen seines Aegelungsermessens gesetzt werden, 13kt
gich sus verfassungsrechtllcher Sicht derzeit wohl kaum eindeutlg beantwor-

ten.”

Anders ale cie CDU/CSU sind Landesregierung und S5PD-Landtegsfrakticn
in Hremen sehr sorgBEM vorgegangen. Stamtsrschtliche Gutachten von Prof.
Or. Peter Schneider vop der Universit#t Mainz und von Bundesverfaseunge-
richter e.D. Prof. Dr. Erwin Stein etiltzen unsere Auffessung. Danach ist
die aufgabenbezingte kollegigle Struktur und Organisation dees Ausbildunge-
und Prifungaamte verfessungsrachtlich zulSssly und zur Zusemmenfihrung van
Stest und Universltdt in einem einheitlichen Ausbildungegang unter den Be-
dingungen der Experimentierklsusel des deutschen Richtergesetzes gerecht-
fertipt. Mit gleicher Borgfelt werden wir die verfassungegerichtlichen Ver-
fahren fihren und uneeren Asltrag dazu leisten, deB diese Verfahren nGg-
lichst beld ebgeschloseen werden k&npmen. (~/9+4.1974/ks/pr)

+ * +
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