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Demonstrationastrefrecht het nicht versagt
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Klarstellungen zu den Frenkfurter Februar-Schlgersisn

Von Dr. Aifons Bayerl MdB
Parlamentarlechar Steetssekretdr des Bundesministers der Justiz

In Frankfurt sind am 23. Februar 1974 wéhrend eines Demonstrations=-
zuges und im Anschlud an seine Auflisung Polizeibeamte von Schlégertrupps
brutal angegriffen worden. VYierundzwanzig 8eamte wurden verletzt. Der an~
gerichtete Sechechaden ist erheblich, Angesichts einee solchen MiBhrauchs
des Demonstrationsrechtea liegt die Frage nehe, oh die Strafvorechriften
zum 8chutze der #ffentlicken Ordnung, vor aliem der Tatbestand des Lend-
Friedensbruchs, ausrelchen,oder oh man diese Tatbest#nde bei der Reform
des Demonstratlonsstrafrechts ver vier Jahren zu welt eingeschrinkt het.
Dae neue Rechi mel ein stumpfes Schwert, 80 wird hehauptet, weil pur noch
der Gewaltt2ter wegen Landfriedensbruchs strafbar eei, aher nicht mehr
diejenigen, die ikm in einer. Menschenmenge Deckung gamahren und es ihm da-
durch ermglichen, *elas Fisch im Wesser!" der Masse zu "schwimmen¥.

Dieze Kritik ist nicht begrlindet, denn die Kritiker legen den nzsuen
Tatbestend des Landfriedensbruchs nicht richtig aus. Strafbar wegen Land-
friedensbruche ist =uch, wer die sus der Menge begengenen Gewslttaten sle
Gehilfe pder Anstifter unterstutzt odsr sonst auf die Menge einwirkt, um
lhre Bereitscheft zu Bewaltt&tigkelten zu flrdern. Strefkarer Gehilfa (ader
Begiinstiger) kenn demnach much seln, wer Gewslttéter vor dem Zugrliff der
Pollzel sbschirmt upd ihnep dadurch die Moplichkeit zu weiteren Aktianen
gibt. Netlrlich kann es im Einzelfell schwierlg sein,den Vorsstz einer
gsolchen Belhilfe nachzuweisen. Die Schwlerigkeit, den Vorsetz zu beueisen,
iat indessen wegen des unverzichtharen Schuldprinzips allen Straftatbestén-
ders immanent. Solche Beuelsschuisrigkeiten wdren miglicherwelse gerlnger,
wenn man jeden mit Strafe bedrohen wlrde, der nach einer Aufldsungssnord-
nung in der Menpge blelbt. Elnen salchen weltgefaBten Straftathestand kannte
das zlte Rechi unter der Bezeichnung "Auflauf". Das 3. Strafrechtsreform-
gesetz hat ibn in einen BuBgeldtetbestand umgewandelt, der den Bedlirfnis-
sen einer flexiblen Prexis gerecht wird. Danach ist diese Ordnungswidrip-
keit mit elnem Bufgeld bis 7.000 DM bedroht.

Ein Straftatbestend, unter den auch der passive Mitl8ufer f&llt, ist,
vor allem im Hinblick auf tas geltende Legalit&tsprinzip, nicht praktika-
bel. Schon vor 1970 hat sich die Polizeipraxis meist suf die Verfolgung
derjenigen beschrdnken miizsen, die Gewalt gusibten pder unterstiitzten oder
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ale Agitetoren auf die Menge eirwirkten. Eine Feetstellunyg und Verfolgung
allar in der Menge anwesenden Parsonen ist In fer Prexis keum miglich, sie
wilrde die Polizei von der Kenzentretlon suf die Schuwsrpunkte des Beechehana
shhalten und dazu ftihran, daB sich die ble dahin paseiv Gablisbenen auf dle
Seite der Gewalttlter schlagen. Ziel einee jeden palizeilichen Einsatzes

wmufl es aein, dieee Solidarislerung zu verhindern. Cie bisher vorliegsnden
Mittellungen der zuaténdigen Behdrden dee Landes Hessen (bar den Ablauf der
Demongtration enthalten keine Hinwelse derauf, daB daz newa Demonstrationa-
gtrafrecht die Aufgmben der Polizel erschuert oder die Ermittlung von Straf-

t8tern behindert habe.

Es trifft also nlcht zu, wenn z.B. die "Stustgarter Zsitung™ vom 28.
Februar 1974 dle Auffassung vertritt, def die Entkriminslisierung des Auf=-
leuftatbeatandes die Polizel behindere. Am Rande sel bemerkt, def der Arti-
kel irrt, wenn er angibt, der TiUbinger Strafrechtler Aaumann habe vor der
Herabstufung des "Auflaufs" zur Ordnungswidrigkelt gewsrnt. Geneu das Ge-
genteil ist richtiq: 8aumann hmtte sich in seinem von der Zeltung unvolle
gtindlg zitlerten Aufestz (“"Zeitschrift fir Rechtspolitik" 1968, 86) gerade
fOr die Umwandlung des Btraftatbestandes des Auflaufs in eine Ordnungs-
wldrigkeit auegesprochen.

Im Ubrigen wird immer wiedar dbersahen, dal cis Eingriffsbefugnisse
der Polizel nicht at dss Vorhendensein einea Straftatbestandes gebunden
sind. In Hessen hat die Polizel guf Grund eines Gesetzes vom 23. Mei 1973
die Befugnis, eine Persan’auch dann in Verwahrung zu nehmen, wenn dies un-
erl#flich ist, um si¢ an der ummittelbar bevorstehenden Begehung einer
Oronungswidrigkeit zw hindern,die eine erhebliche Gefshr nder Stéirung der
Hffentlilichen Sicherheit oder Drdnung dersiellen wirde; in allen anderen
Bundesléndern finden sich &hnliche Regelungen. Unter diesen Umsténden kann
die Polizei avtch gegen dem Auflauf, der seit 1970 eine Ordnungswidrigkeit
ist, préventiv einschreiten, wenn sie dies fiir gehoten halt.

Die Hundesreglerung verurteilt die Frankfurter Ausechreitungen als
einen Mifbrauch der Versammlungsfreihelt. Sie miBt der Abwehr von Gewalt-
tdtigkeiten, auch solchen gegeniiber Polizeiheemten, groRe Bedeutung bei.
Deshelb mlesen aelbstversténdlich VYorgénge wie die Frankfurter Ereignisse
im Hinblick suf die Brauchberkelt des geltenden Rechis sorgfaitig und kri-
tisch geprlift werden. Einstwellen ksrn jedoch gesagt werden, deB die bis-
herigen statistischen Becbachtungen die Annahme rechtfertigen, daB sich das
neug Demonestrationsetrafrecht in den vergangenen vier Jahren im ganzen be-
wdhrt heat. Die 2ahl der unfrledlichen Demonstraticnen, bel denen strafbare
Handlungen begangen wurden, ist vor B13 im Jabre 1869 auf 77 im Jahre 1972
zurlickgegangen; wihrend 19659 jede zweite bis drifte Demanstration unfried-

lich war, war dles 1970 nur jede elfte, 1971 jede achte und 1972 lediglich
jede zwanzigste. {(-/15.3.1974/ks/pr)
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Nuug Schritte zur Reform dee Grundgesetzes
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Ergebnises der Kleusurtagung der Engulte-Kommission Verfassungereform

o Ppof, Dr. Friedeich Schidfer MdB
S5telly. VYorsitzender der SPD-Bundestagafraktion

Yam 5. bis 7. Mlrz 1974 hat die Enqu@te-Kommission flr Fragen der Ver-
fessungsraform eine Klausur-~Tagung in Lahnstein abgehalten, suf der eie ei-
nige Beretungapunkte zu einem vorldufigen AbschluB brachte und zuglelch ei-
ne Grundlage filr die Eréirterung der Finenzverfassung schuf.

Im Berglch der Verordnungsprexis der Bundesregierung hatte die Kommis-
sion bereits selt l4rgerer Zeit Uberlegumgen angestellt, um die seit Jahrsn
aufgetretensn Schwierigkeiten im Bereich des Art. 80 des Grundgesetzes zu
beheben. Viele Verordnungen wurden immer wieder vom Bundesverfassungsgericht
aufgehohen, weil die Anforderunpen sn die zur Erm#chiigung erforderlichen
Bundesgaesetze zu kompliziert waren. Die Kommission beschloB nun die Empfeh=
lung, in Zukunft von eimem erm¥chtinendsn Geaetz nup noch die Beztimmung des
Zwacks, atatt wie bisher "Inhalt, Zweck und AusmaB' zu verlangen. Damit ist
die MBglichkelt geschaffen, den Bundeatag beim Erlal solcher Gesetza von zeit-
reubender Detailerbeit zu entlssten, ohne daf die erforderliche Kontralle
tiber die Rechtsverordnungen der Reglerung peschwacht wird.

Yon dem friher in Betracht gezogenen selbsténdlgen Verordnungsrecht
flir die Regterung hat die Kammission nun wieder Abstand genommen. Einerselits
war die Gefahr nicht auszuschliefen, daB bei eirer selbatindigen Rechtset=
zungebefugnis der Regierung ein Teil der parlamentarischen Kentrolle verlo-
ren gehen kbnnte, andererseits sollte der Reglerung nicht der Zwang aufer=-
ieot werden, alle internen Erlasse und Richtlinien geagtzesformal durch Ver-
ordnungen zu eriassen und dsbei vielleicht die niitige Flexibilitdt und Reak-

tionafibigkeit einzubilssen.

Zu den Fragen der Finanzverfassung veranstaltete dle Enguite-tiommission
gine Anhdrung. Dazu standen Sundesfimanzminister Helmut Schmidt, der Finanz-
minister des Landes Nordshein-uiestfalen, Wertz, als Vorsitzender der Finanz-
ministerkonferenz der L#nder, sowle die Vertreter der kommunelen Spitzenver=
b4nde zur Verfigung. Einen Tag lang stellte die Kommission Fragen zu Proble-
men des vertikalsm und herizontalen Finanzausgleichs, der Gemeinschaftesuf-
gaben von Bund und L&ndern, der Gemelndeflnsnzen und der Finanzieruny van
EWG-Richtlinien in der Bundesrepublik Deutschland. Osbei wurde deutlich, daf
die Fingnzreform des Jshres 41965 zuwar Verbesserungen gebracht hatte, jedoch
in mancher Hineichi such Schwierigkeiten sufgeworfen hat. Die Kammisaion hat
sich die Aufgabe gestellt, muf der Grundlage dieser Anhirung Ldsungen zu ent-
wickeln und vorzuechlagen. Flir die einzelnen Sachbereiche wurden Arbeltsgrup-
pen sus jewsils zwei nder drel Kommissionsmitgliedern gebildet, die innerhalb
der nécheten zwel Monate Stellungnabmen und YorschlHge zu den jewelligen Pro-

blembersichen vorlegen werden.

Damit hat sich die Engudte-Mommission bis zur Sommerpause wieder ein er-
hebliches Arbsitspensum vorgencmmen. Die Probleme der Finenzyverteilung 2ind
mit die wichtigsten flr jecen Bundemstaast; deshalb verbindet die Kommission
demit die Erwsrtung, durch eine Fortentwicklung such in dizaem Berelch die

byndessteatlicha Ordnung funktionefihiger zu machan und zugleich zu featigen.
" (~/15.3.1974/bgy/pr)
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Raumnrdnung ele Geaellechaftspolitik
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Realisiert die CDU/CSU dis bemerkenswerte Elnsicht ihres'Unrsitzanden Kahl 7

' Von Dr. Olef Schwencke MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fir Raumordnung, Bauwesen und
Stddtebau und Mltglied des Belrats fiir Unweltfragen und Reumordnung
| beim Parteivarstand der SPD

1

Wenn der Unionevorsitzende Dr. Helmut Kokl es mit seinsr auf dem
kommunelpolltischen KangreB der COL/CSY so emphatisch ertikullerten Forde-
Tung nach giner wirksamen Raumordnungapolitik ernst gemeint haben sollte,
d.h+, wenn seine Partel die notuendige Reallelerung aeiner S#tze such durch
fin differanziertas Bundesreumardnungasprogramm (ggfa. Buch gegen immer er-
neute Elneprlche des Freisteates Beyarn) tatsdchlich upterstlitzt, wiirde das
fir Bund und L&nder in ihrer gemeinsemen Raumardnungsplanung einen beacht-
lichan yesellscheftspelitischen Fortschritt bedeuten. Denn beetdnde némlich
begrilndete Haffrnung, daB das ilberihaupt erste umfassends netionele Reumord-
nungaprogramm in Europe, an dem in enger Kocperatlon mit den Bundeslandern
aelt Jehren zunbchst im Bundesinmnenminlsterlum und seit dieser Legisleiur-
periode unter Bundesminlster Dr. VYogels Leitung im StHdtebauministerium ge-
arbeitet wird, eine léngerfrigtige Politik oee Apbbaus der reglorelen Dispa-
rit¥ten ~ seiner unausgewogenen guentitetlven wnd guelitativen Sérukturen
und Bubstanzen - eingeleltet werden kbnnte.

Damit kdnnten filr slle Blirger durch raumordnungspolitiache MaBnahmen
pesamtwirtachaftliche Gegebenheiten im Sinne der Grundgezetz-Intention
chancen~ und guantitdtsgleicher gestaltet werden. Nech der Verabachiedung
des Bundesraumordnuhgs-Entwurfs durch das Raumordnungskabinett am 0. Okto-
ber 1973 i1st eine grunds#tzliche Einigung auch 1n der Ministerkanferenz
fiir Raumordnung am 28. Februar - nementlich lber aeine Ziele, der "tregen~
den Elemente® und Buch der 38 Gebletseinheiten - erfolgt. Die nech offenen
Fragen im Blick suf die tets&chliche Relévanz und die weltere Prizision der
Indikatoren kidnnten so geregelt werden, def das Bundesraumordnungsprogramm
im Sommer verabechledet werden kann. Demit h#tten wir ein Instrument, durch
das wirtscheftliche und infrastrukturelle FHrderungsmaBnshmen nicht mehr
z2llein auf Grund des pro Kopf-8rutto-Sozialprodukts und des statistischen
reglonalen Arbeitsentneltes bloR featgestellt, sondern geblndelt und durch
viglfditige gesellschaftliche Indikstoren verfeinert, sls Fdrderungspro=-
gremme durchgefihrt werdsn kiinnten. Die Kritlerien dafir sind

- flir dan Gesundheitshereich die Zahl der Kramkenhsusbetten in Akut-
Krankenrh8ueern;

- fir den Bildungsbereich die Zsh! der vorhandenen Gymnaslenplétze
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Je 1.000 Einwchner der 15 is 18j8hrigen;

- flr den eozialpolitischen Sektor die Zshl ger Wohnungen sawie der
Kindergartenplhtze;

- flir den Unweltachutz diz Zehl der an die Hanalisation angeschlos-
genen Wohnungen;

- flir den Verkehrebereich die Kllometer klassifizierter StraBen hezogen
auf Fl8che und Bevlilkerung: und

- fitr daa Dienstlelstungsengebot die ArbeitsplEtze ip der sllgemeinen
Verwaltung,

Die Absicht, auvapewngene Lebsnsverhd@ltmisse in der Bundeerepublik her-
zustellen, 1st hereits in der Reglerungserkl&rung Bundeskanzler Willy Brandts
am 18. Januar 1973 formuliert worden: *Flr alle Burger in wunperam Lande mia-
gen glelchuertige Lebenschancen gescheffen und gesichert werden.” Die Kone-
zeptlon flr die rHumliche Entwicklunyg dee Bundeesgebletes ist nup susgearbei-
tet; sle gewBhrleistet durch eine "hessere regionsle Abetimmung der Bundes-
maBnahmen" die notwendige Korrespondenz st#dtischer Verdichtungeriume mit
lEndlichen Gebieten in der jeweiligen und gegenseitigen Furktion durch die
Blndelung der Entwicklungskrkfte in Schuerpunkten.

l&ngerfristig und permanent wird ein Bundesreumordnungsprogramm offen-
siv fortzuschreiben sein: in seinem Instrumentarium zu verfeinern, flr die
Jewelligen neuen Aufgabenbereiche mdéquete LOsungen zu finden und die ge-
seilechaftspolitischen Zlele zu prdzisiersn. Auch 3o grundsdtzliche Fragsn
der Bundesraumordnung wie die Pertlizipation dees Parlements am Entschei-
tungsprozel und ggfe. die Novelllerung des sehr vagen Raumardnungsgesetzes
aus cem Jahre 1965 diirfen kiUnftig nicht mehr suegeschlossen hleiben.

Dr. Kohls pasltives Yotum zu einer wirkzsmen Raumprdnungspollitik
kbnnte aus solcher Kenninis der gesellschaf4spelitischen ZusammenhZnge
erwachaen gein. Er und seine Freunde miseen belegen, wie ernst ihnen Raum-
ordhnung als Gesellachaftspolitik ist. Die CDU/CSU het dle Chance, die he-
griifenswerte Forderuny des Unionsvorsitzenden Kohl tet¢sdchlich realisieren
zu helfen: Inhelt und Format der perlamentarischen Debatte der Gro@en An-
frage der GDU/CSU zur Reumordnungspolitik wird noch in diesem Monat dezu
hinreichend Gelagenhelt geben. (-/15.3.1974/ka/pr)
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Tausend D-Msrk Homorer am Tag
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#ritische Anmerkungen zur stendesrechtlichen Qrdnung von Wettbewerban

Von Hangmertin Simpfenddrfer Md8
Mitglied des Haushaltsausschusses des Bundestages und
gerichterstetter fiir "HochhaumaBnahmen und Fipanzhilfen im Raum Honn"

Wir Bundestageahgenrdneten sind wieper einmal im Gerede. Elnige von
ung haben fUr lhre Mitarbeit im Preisgericht fUr den Wetthewerh "Neubau
Bundestmg/Bundesrat" Geld bekommen; 600 DM pro Tag.flr ihse Arbelt in der
Varbereitungaphase, . 1000 OM tdplich wdhrend der Sitzungen des Prelisgerichta.
Das ist viel Geid ~ auch wenn es sich um eine enetrengende und verantwor-
tungsvalle Tdtigkelt hendeli. Des 1st zuviel Geld, wenn man den Neubau des
Bundeateges als dis uresigenste Angelegenheit der Abgeordrneten betrachtet.
Deshalb kann man es nur begrlifen, daB die betroffenen Abgecrdnetan der SPD-
Frektion, Renger, Timm und Frehsee, dir lhnen zustehende Entschddigung
nicht in die elgene Tasche achieben mochten. Sie zeigten politisches Stil-

gefiihl. :

Fragen mu man. sich allerdings, wie es liberhaupt dazu kommen kannte,
def den Abgeordnetendieses Geld Uberwiesen wurde. Fragen mul man weiterhin,
ok es notwendig ist, deB ein Miniefer, ein Senator, ein Reglerungsprésident,
ein Oberstadtdirektor, ein Lendtegsabgeordnefer und Stedtrat sowle zwel
Birgermeister ebenfells in den GenuB dieser Honorare kemen, aber die als
Preisrichter hetelligten Beamien ces Bauministeriums, der Bundesbaudirektion
ebenso wie die Direktoren der Bundestags~ und Bundesratsverwaltung leer aus-
gehen muBten. Letztere sollen 8oger noch zehn DM pro Tag in elne Zigarren-
kiste gelegt haben, um die Kost aufzubhessern, wie der Direktpr der Bundes-
tagsverwaltung plaubhaft vergichert. Fragen muB man auch, wiesa Uberhaupt
1000 DM am Tag bezahlt wurden. SchlieBlich verdienen manche Blirger im ganzen

tionat nicht so viel.

Stellt man solche Fragen, wird man auf die “"Grunds@tze und Richtlinien
fiir Wettbewerbe suf dem Gebiete des Beuwesens und des StHctebaus® (GRW)
von 1852 werwiesen, wo in § 47 die Auslagenerstattung und Vergltung fir
Preierichter uno Varprifer geregeit ist. 5ie wurden in Zusammenarhelit mit
dem Deutschen Std¥dtetag vom Bund Deutscher Architekter (BDR) aufgestellt.
Standesrecht alsc. Danach sind Preisrichter und Teilpehmer gehalten, tlese
RGW zu beachten, Allerdings wird niemand gezwungen, die vorgesehene Verglitung
auch anzunehmen. Enteprechand § 47 h#tte den Preisrichiern fUr ihre THtigkelt
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elne VergUtung etwa in Hbhe der ereten Ankaufeumme gezshlt werden eollen.
Die Prelsrichter waren eineichtig genup, nicht darauf zu bestehen. Aller-
dings hétte die Miglichkeit bestandan, dern Lalenpreisrichtern nur SD vH.
der Verglttung von Fachpreisrichtern zu geben. So ist es wenigatens in § 47
vorgesehen.

Belt dem stidtebaullichen Idesnwettbewerb zum Augbau der Bundeshaupt-
stadt 1st jedoch die Unsltte eingerissen, alle Preisrigchter glelch zu be-
handeln, d.h., gleich hoch zu snischadigen. AuBerdem fdllt suf, deB elnige
Preisrichter, deren Mitarheit im Interesse ihres Amtes ader Arbeitsvertrages
lag, bel dem eirnen wle dem anderen Wetthewerb mitgearbeltet haben und homo-
riert wurden. Hier stecken Probleme. Und die SPO-BundestagsFraktion wiinscht
deren umgehende l.dsung. Was die Bundestegeabgeordneten betrifft, genligt ein
BeschluR dee Altestenretes, welcher der Bundesbaudirektionm als Handlungs=-
grundlage dient. Er wurde im Grundsatz schon em Mittwochabend gefaBt.

Flir eine umfassende Regelung bei Gund, Landerm und Gemeinden wére die
felegenheit ebenfrlle glnstig. Die RGW 52 sind n8mlich im Augenblick in
der Uherarbeltung. Zwar halte ich die atendearechtliche Regelung dieser
Dinge fOr mehr sls fragwlrdig. Fells keine Bereitschaft zu steatlichem Han-
deln hesiteht, lirauchte man nur die bestehende AusschluBregelung flir Beamte
und Angesielits des Auslobers zu erweltsrn. biarum sellte nicht flr die
Mandatstréiger aller Ehenen gelten, def sie flir elne THtigkeit els Preis-
richter bei Prujekten, flr die sie als Mandststrdger unmittelbar verant-
wortlich singd, mit den Ublichen Sitzungsgeldern entschddigt werden? Warum
kann man nicht Beamten, deren Funktion elne Mitwirkumg im Interesse ihres
Disnetherrn nshelegt, zumuten, daB sie mit der Gblichen beemtenrechtlichen

Entechéddigung «ufrieden sind?

Und vielleizht Uberlegen sich die zustBndigen Herrn zinmal, ob es Uber-
haupt verantwartat werden kann, die Verglitungen fir Preisrichter sn die
sténdig wachsencen Baveummen anzuh8ngen. Der steigende Beuindex muB doch
nicht zu immer hiheren VergOtungen fUhren. Der Bund Deutscher Architekten,
fer Deutsche S:ddtetsg und die Ubrigen Beteiligten eind aufgefordert, eine
gemeingeme Lizuny zu finden, die niemsnden diskriminiert, sber die Kosten
Flir Wetthewerb: 1n ertrédglichen Grenzen hdlt. Ole offentliche Hand 1s¢
schlieBlich cer :r88te Auftraggeher. (~/15.3.1974/ka/pT)

verantwurtllivin fiir den Inhelt: Claus Preller



