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#eln Tummalplatz flr abatrektes Theoratisizran

Kommunalpolitik ein weaemtlicher Bestenctell sozieldemokretisoher Arbelt

van Br, Hermann Schmitt-Vockerhaveen Mdg
Vizepr8sident das Dautechen Bundestages und Président
wes Deutschen StHdte- und Gemelndebundes

In der Erfolgebilanz der deutschen Sozialdemokratie steht selt vielen
Jahren die erfolgreiche Arbelt in den deutsshen Stddten und Gemeinden mit
an erster Stelle. Die Ubernahme der Verentwortung im Bund ist sls Schuer-
punkt sozlaldemakratiacher Politik hinzupekemmen. Die Bundespolitik der
unzialdemokratiach gefllbrten Bundeereglerung hat aber 2ugleich dezu ge-
Flihrt, dal die snzimldemnkratische Kammumelpolitik stwase asus dem Blick-
fald garlickt wurde, Darlber hinesus zeigen aich in den letzten Jahran im
kommunalen Bsreich Entwicklungen, die die Kommunelpolitik zusBtzlich be-
lgaten. Erwdhnt selen hier nur die Diakussionen um daa imperative Mandat.
Aper such die Gebisis- und Verwaltungsreformen haeben z.B. nach meiner Auf-
fessung den Abetand zuischen WHhlern und Gauwdihltern vergrB@ert und erschuaren
die Arhelt.

Was die Gebiets- und Verwaltungereformen betrifft, l&3t sich die 4ri-
tik der Betraffenen im wesentlichen in 2wel funkten zusammenfassen: Ansteit
den Betroffenen neus Mituirkungschencen bei der Durchfihrung der Reforman
2u geben, wurde von cben nach unten geplant. Anstatt dle Miglichkeiten der
Blirger zur Mitwirkung im dberachaubaren lokalen Bereich zu fdrdern, ist
davon auf dem #¥eg der Elngemeindung vieles verloren pegangen. Es wdre ge-
féhrlich, wenn die Sozialdemokretle in den Kommunen lhre Bmsia vernach-
ldssigen wlirde, well dart der BUrger ein unmitielbares Verhéltnis zu der



St J At AANAI ek A AR

ey e e e

P g

5PD~Pruasedimnat - Z = E. Mirz 1976
P/XXIX/GLB

Partel und ihrer Arbelt bekommi. Deher scheint e mir notwendig, dad
iibar die politischen Priaritéten wleder nachgedacht wird.

Ee gilt nitht nur die eigene Ambeit zu sktivieren, sondern auch
daflr zu sorgen, daB wir im pplitischen Wettbewerh mit den anderen poli-
tischen Kréften in der Kommunalpolltik an der Spitze bleiben. In der Ko
munalpolitik wird gs vor smllem dersuf ankommen, daB wir veratBrkt alle
Schichten der Bevdlkerung (Arbeiter, Angestellte, Beamte und frele Berufe)
fiir dis verantwortliche Mitarbeit und Mitgsstaltung erbalter und immer wis-
der reu gewinnen. Es muB allen Eineichtigen begreiflich zu machen sein, deb
Komwunalpolitik verfremdet wird, wenn sie zum Tummelfsld theoretischer System-
tiberwindunge~-Debatten susartet, an denen zudem jherwiegend nur Schfler, Stu-
tdenten und Junglehrer interessiert sind. Das Verhalten mancher dieser Grup-
pen in der Kommunalpolitik bedsutet, daB vielen anderen, und vor allem
Jungen Menachen, hiufig oig Lust zur Mi%arbelt genommen wird und deB. da-

. durch nicht zuletzt ein Reservolr an Menschen fir die Folitik verloren gehen

wird. Unsere Demokreile braucht sher gerade an der Basis der Komeunen  die
Mitarbeit aller BevBlkerurgsschichien, denn die Demckratic wird vor allem
in unseren Gemelnden vorgelebt.

Fiir die weltere Entwicklung der Kommunelpplitik werden auch die Er-
gebnlase der Enquete~Hommiasion flir VYerfassungsrefarm von entscheidender
Bedeutung sein. Die Stédte und Gemeinden satzen ihre Hoffnungen cderauf,sn
Gesetzgebung und Planﬁng g0 hetelligt zu werden, deB ihr Btendort im fide-
ralistiachen und demokratischen System der Bundemrepublik gafestipgt wird,
dab sie such des leisten kidnnen, wes der Bund und die Blirger von ihnen bel
der Lisuny der Gameinachaftesufgaben erwarten. {~/6.3.1974/ka/pr)
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¥ohl sohmickt sich mit fremden federn

Leiptungen des Bundes werden in Rhelinland-Pfalz totgeschwiegen

Von kilhelm Dréacher
Mitglied des SPD-Prizidiums und Varsltzender der
SPD-Landtagafrektion in Rheinland-Pfalz

Beit in Bonn sozialdemokratische Verkehraminister amtieren, kemmi das
Land Rheinland-FFfalz endlich sus dem Verkehraschetten hersus, durch das es
wegen seiner Grenzlege zu Frankreich, Luxemburg und Belgiem im Jahrzehnten
geraten war und wo man es nach Brindung der Sundearepublik noch lange be~
1ieB. Auch dea bgnachbarte 32zrland wurde von den Bundesverkehresministern
Gearg Leber und Pr. Laurltz Lsuritzen in den zurflckliegenden Jshren syateme-
tisch in die verstérkte Frderunp elnbezogen. el der Erweiterung des Bun-
desautohahnnetzes vop 1971 bis 1973 standen des Saarland und Rheinland-
Pfalz mit einem Antell von 43 bzw. 35 vH. an zwelter und dritter Stelle
unter den Bundesl¥ndsrn.

Hsben friher die CDU=-Reglesrungen in Meinz und Ssarbrlicken verschuie-
gan, wie sehr gie von der CDU-Bundesregierungen und dem COU=Verkahraminiater
in Bonn vernachliseigt wurden, sp ihen esich besonrders der Mainzer Minlater-
président Dr. Helmut Hohl und sein Miniater fir Wirtecheft und Verkehr Hol-
kanbrink, darin, den Antell des Bundas en der Verkehrserschlie@ung flr Rhein-
land=-Pfelz zu veranhmeigeh oder gar - im 8inne einer Art palitischer Hoch-
stapelei - die Leigtupgen des Buhdes els die der CDU-Landesregierung sue-
zugehen, zumindest aber diesen Anschein zu erwecken.

In gingr mid Steuergeldern'ib vielen hunderttaus;nd Exemplaren perio-
disch hersusgegebenen Propegendaschrift (%"Rheinland-Pfalz-Report®), deren
Herausgeber die Stastskanzlei Or. Kohls ist, 186t sich diese Hochstgpeleld
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von Amts wegen sohwarz suf weif, besser gesegt: sohwarz-rot-welf, nach-
lesen, denrt zueifarhig heben dia Kohl-Propagandisten eine doppalagitige
Karte pedruckt und dazu ainen Taxt verfeBt, in dem nicht ein einziges Mal
dsa Wart ¥Bund®, nicht einmal *Bundearegisrung”, nicht eimmal "Bundeaver=-
kshreminister® und sagar -~ und dies mchligt cem Faf den Baden aus - dae
liart 'Bundgaautmhahn" vorkommt .

Selbat dse von dem desmellgern Bundesverkehrsminleter Leber gesprochene
und von der COU/CBU seinerzeit vislbelBchtelte Wort, daf bald nur nech
geltan Jemand mehr ala ein Dutzend Kilometer bis zur nHchuten Bundesauto-
behn oder SchnellstraBe werde fghren missen, findet sich mehr als slnngeméB
in dem Kohl-Organ: *Die Autobahnen in Rheinlend-Pfalz wachsen weiter. Auto-
schnellstrafen werden sicherer, die Entfernungen kidrzer. 'Abgelegene Regen-
den' sind beld nur noch Vergangenhelt. Keum Jemand wird dann von dort, wo
er wohnt oder srbeltet, mehr als 10 Kilometer bis zur ndchaten Autobahn
ader SchnelletraBe fahren missen...*

Anders sls beuwuBts Falschinformstionen lassen eich die Prahlereien
mit den Leiatungen des Bundes und der snzialliberalen fundesreglerung nicht
bezeichnen, zumal je& das Land Rbeinlend-Pfalz auch Bundesrais-liortfihrer
Jener CDU/CSU-LBnder ist, die ap den Bund leufemd Milliarden-Hehranforde-
rungen atellen und ihm gleichzeitig Einnahmen in Milllarden-Hthe beschnei-
den wollen. Dz flir dieses miserable Spisl der Ministerprésident und CDU-
Voreltzerde ¥ohl verantwortlich zeichnet, sollie es die Bundesregierung
nicht bloB hel einem einfachen Protest pegen das Verschwelgen der Bundes-
leiatungen belassen, sondern - in aller Sachlichkeit - im Gegenzug den
BUrgem des Landes in Anzelgen oder Zeitungsbeilagen pganz ndchtern die Lei-
stungen des Bundes flr das Land sufzeigen. (=/6.3.1974/ka/pr}
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Perlamantariecher \Vearzicht suf Mitbestimmung
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Bundeantag muB Kompetenz zu Grundamtzentacheldungen
in der Verkahrepalitik erhalten

(RO A eprrry=twm——

Von Hermann Dlirr Mo8
araitzender des Arbeitekreiaes Rechtswesen der SPB-Bundestagsfrekticn

Derzeltiges Hguptthema von Diekuselonen in Yersammlungen und sn Stamm-
tischen ist die Beschuindigkeitaheachréinkung auf Autobehnen. Dz es defir in
I der Bundesrepublik eo viesle Bashversti#ndige gibt wls flUr die Pemtgeblibren
| - nBmlich etwa 50 Millicnen Menachen -, wird den Bundestagsabgeordneten oft
‘} & und mit Deutllichkelt peeagt, welcher angebliche Unsinn in Sonn gemachi werde.
Daa Gegepargumant, der Bundestag hahe dshel ger nichts mitzureden, wird ein-
fach nicht pgeglauhi.

Dabei 18t es unhestreitbar, deB unmmere Volksvertretung suf keinem Gebiet
der Reohtssetzung sp auagaschalfat igt wie im StraBanverkehrsrecht. Der
neuen StreBenverkehrsardnung wurds soper 2ine Brisfmarkenserie gewldmet.
Sie war sher "nur* eine Verordnung und bedurfta deshalb lediglich der Zu-
sgtimmung van Bundesregierung und Sundeerat. deder die Hichstgeschwindigksit
100 km/M auf unseren StrmBen noch 2ine verkehrspolliisch begrindete Tempo-
beschréinkung auf Autobehnen wird vam Bundeeteg beschlossen. (Geschwindig-
keitabeschrinkungen wegen der lkrise warsn MaBnahmen nach dem Enargle-
alcherungegesetz und sind hier nicht gemeint). Uber des im Vergleich dazu

@ welt weniger wichtlige Problem, ob die Gemeinden statt elnes Parkgroschens
kinftig einen Park-Flinfziger cder par eine Park-Mark verlangen dUrfen, muB
der Bundestmg eber durch Gesetz entschelden. Wie soll der Normalblrger eo

etwse begreifen?

Es iet gllm#hlich en der Zelt, daB der Bundestag sich dberlegt, ob er
welterhin guf sein Mitbestimmungsrecht in weitenm Teilen der Verkehrapolitik
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verzichten will. Verzichten 1st keiln zu hartes Uort, weil dea Parlement
nicht viel mehr tun miBte, els § 6 dam StraBenverkehrsgeeetzea zu #ndern,
um das Gesetzgebungarecht wiader en sich zu ziehen. Jeder sigbte ELnwobnar
der Bundesrepublik lebt, so sagt men uns, direkt oder indirskt vom Auto und
gseiner Hereteliung. Die fiir diesen Bevillkerungeteil wichtigsten, zum Teil
exlstenzlellen Entacheidungen werden sber vom Bundesverkehrsminister mit
Zustimmury des Bundesrats durch Yerordnung gef#llt. Ber VerkehraausschuB
des Bundestaga wird zwar hiiflichkeitshalber informiert. Aher zu entachei-
den bat weder er noch das Flepum. Man fragt sich, ob eine Erweiterung der
varkehrepolitipchen Bafugnisse cdes Bundeetegs nicht zum Aufgsbenkatslog
elner recht verstandenen Parlamentsreform gehiren mldte.

Camit wird kelper Reform dee Wort geredet, dis dem Bundestag stwa die
Entascheidung lber die amtlich genehmipte Bauart von Auflaufhremzen, Park-
leuchten und Fahrtschrelbern sufhilrdet oder die ein Gesetz erforderlich
macht, um daes Format der Parkscheihe (13 cm Hihe und elf cm 8reite) zu
andern. Technische Elnzelheiten gehbiren in eine Verordnung. Dis Valksver-
tretunp sollte sich sber des Recht zu verkehrspalitischen Grundsaetzent-
scheidungen zurlickholen. Oas gilt auch dann, wenn abzusehen ist, de@ dle-
gea Recht einmal auf dae Europdische Parlament iibhergehen wird. Bis dahin
wird der Bundestag sich sn eurapafreaundlich verhalten, daB er eine sich an-
bahnende eurcpdische Verkekrepolitik picht dureh unnitige Sonderrepgelungen

erschuert.

ller dae Recht zur Entecheldung hat, tr8gt auch die Lest der Verantwor-
tung. Er muR Stellung nshmen und aein Abstimmungeverhalten Hffentlich ver-
antworten. Diese Last hat such Vorteile, etws den, daB ein zur Mitentschel-
dung Verpflichteter nichi mehr seine Hénde in Unachuld waschen und hehaupten
kann, &r hétte allpe anders und viel kliger gemacht. Auch diese Uberlegung
spricht dsflir, verkehrapelitlische Grundsatzentscheldurgen kiinftlg durch
Gesetzesbeschlub zu treffen. (=f 6.3.1974/kB/pr)
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Erfahrungen aprechen fir Fristenragelung
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Parlamentarieche Informetienareise nach Japan in Sechen 218~-Reform

Yon O0r, Hans de With Mca
Obmenn der SPD-Bundestagafraktion im StrefreshtssondermusschuB

drunds3tzliche Bedeutung fir die Berstungen im Bundestag tber die Res
form des § 218 und flir die Diskussion digses Themas in der Uffentlichkeit
kommen den Erfebrungen zu, die eine Delegation des Strefrechts-Sonderaus«
schussee des Bundestages euf einer Informetionsraiss in Jepan gewnrnen hat.
Pie in Japen seit 1948, alap aeit mehr sla 25 Jehren, bestehegnde Libersli-
sierung des Schwangerachaftsebbruchs hat sich nsch Meinumg von Vertretern

des jspanlschen Justizministeriuma und des japaniachen Wohlfahrtministeriums,

von Mitglimdern des Rechie=- und des Wohlfahrisausachusses des Japanischen
Farlaments sowle von den Vertretungem der Gyn#kologen bewldhrt.

Zwar kann nach dem Gemetz ein von der Arztekemmer bestellter Arzi - es
gibvt davon eBtws 13.D00 - formell nur euf Grund bestimmter Indikaticnen
strafloa einen Schuangerscheftsabbruch vornshmen. In der Praxis aber - und
darliber sing pick alle einig - bekommt jede Frau, die sich ermsthaft um
sinen Abbruch bemitht, etraflos sinen Abbruch durch sinem eplchen Arzt. Es
gibt - entgegen menchen andere lautendsn Kelnungen in der Bundserepublik -
keine Initiativen in Japer, den dort bestehenden Rechtszustand grundediz-
lich zu Bndern. Zwar basteht ein Vorachlag des Wohlfahrteminieteriums, dae
"Eugenieche Schutzgesetz®, dae der atreflosen Eingriff ragelt, dergestalt
2u #ndern, deb der Peseus 'kﬁrperliche oder wirtecheftliche Grinde"bel
der mediziniachen Indikatien durch "physimche oder psychische Gesundheit®
zu eramtzen und zus¥tzlich die bisher nicht erlaubte kindliche Indikation
elnzufiibren. Einmal jedoch erscheint es sehr wenig wahracheinlich, ded die-
ser Vorachlap Beaetz'uird; zum enderen wird davon ausgegangen, dal sich beil
Inkrafttreten diessr Anderung in der Praxis nichte Bndern wird. Diesen
Standpunkt vertreten einhellip dia Gyni#knologen. Im {borigen gibt es eush
Kr8fte, .dis die Strafvorachrift (ber den Schwangerachmftsabbruch Oberheupt

-8 -
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streichen wollen: a0 einige wenige in der antaprachenden Kammiesion belm
Juatizminietarium. Der Schumngerachaftembbruch ist in Japen kein mllge-
meinar Diskuseionbpunkt.

Dbwohl es in Jepen kelne Frist im Rahmen der Erlauhnisregelung baim
Schuwangereshef tesbbruch gibt, werden 95 vH. aller Abbpliche in den ersten
drei Monaten vargenommen. Dies iat ein weiteres Indiz fir die Praktikabi-
1138t der Oreimoneteregelung. Allgemeins Auffessung wer suferdem, deB durch
die Liberalisierung die eigentlichen illegalen Abbriiche verschuunden asign.
Allercdings gdhe ee von der Hrztekammer 2ugelsssene Arzte, diz den ordnunge-
gemiid vorgerommenen Eingriff nicht - wie es vorgeschrieben ist - beim
Gesundheitsemt mit Nmmen anzeigten, da die Betroffenen snonym bleihen wall=-
ten.

Seit der Liberalisierung steigt ohng Unterbrechung die Zahl derer,
die sich schwangerschaftsregalnder Mittel pder Methoden bedienen. Daebeil
lat die Pille bis heute kein sog. zugelaseenes Mittel. Das heiSt, cie Li-
peralislerumng hat keinéswegs - gtwe sls Ersaiz fOr die Kentrazeption - den
Wiilen zur Vorbeugung, 2ur Verhinderung ungewollter Schwengerschaften, pe-
ringer werden lassen.

Nechdem die Rate der legzlen Abbriiche von 41948 an ansteigend lhren
Hithepunkt 195& big 1358 mit Uber 1,1 Millionen Eingriffen im Jahr erreicht
hette, senk gie bis 1967 suf 747.490 und ist seltdem mit leichtfsllender
Tendenz ungefdhr konsiant ¢1971: 739.674). Dle Geburtanrate dagegen, die
geit 1847 gefmllan wsr, stieg aeilt 41961 von 16,9 je Tausend bis 1971 auf
20,0. Dle Bevblkerung in Japen wdchat langsam aber s$etig. Oms heiBt, trotz
Liberelisierung het der Wille zum &ind eelt 1961 langsam sber deutlich zu-

genommen.
Wenn sich elicher die Verhdltnisse irn Japan such nicht chne weiteres
euf die Hundesrspublik Obertragen lassen, so 183t sich doch sagen, deR elch
die Exfahfungen in Japan nicht gegen eine Aeform im Sinne der Fristenrege-
lung heranziehen leseen. (=/6+3.1974/bay/pr)
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