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Der Varwurf f8llt auf Ostherlin zurisk

I U - - - - - - - -

Aufgabe Nummer eins bleibt: Entapsmnung vorentrelben !

Die entriptete Resktion aue Ostherlin suf die nlichterne und sachge~
mifz Festétellung des Bundeskanzlers, die "spride" Haltung cer DDR-Flihrung
habe den Entspannungsprozel nicht nur zwischen den beiden deutschen Stasten,
sondern auch zw den mpderen Datblocketaaten "beelntrichtigt®, ist nicht pur
fiir den Intimkenner der politischen Entwicklung zwiachen Bonn unt Detberlin
aufschlufreich genug. Nach Lage der Dinpe wer die klare Feststellung dea
Kanzlere notwendig und zeitlich richtig. Es iat par keine Frege, daB die ven
Ostberlin praktizierte "Spridigkait™ in den Verhmndlungen mit Bonnm suf dae
Tempo der Bemtihungen zur Auaflillung der Vertrdpe ebenso gedrilckt het, wis euf
die Anatremgungen, die peammte West-Ost-Arbelt in dem AusmeBe zu festigen und
voranzutreiben, das von dem alles bewegenden Wurnsch der VHlker nech Entspan-
nung ung Frieden ketegorisch verlangt wird.

Diea unuireche Reektion des Sprechars des Ostberliner AuBenminleteriume,
Brandt hitte die konstruktive Friedenspalitik der ODR Ventstellt" und zudem
eine *Entpleisung® begengen, lieBe slch mit einam Acheglzucken beantworten,
wenn der Sprecher nicht die Behmuptung hinzugefigt héitte, der Kanzler hbtte
1973 einen merklichen Tempoverlust bel der Erfilllung der Vertr#ige nach Buch-
gteben und Gelst zugelaseen. E6 ist von der 5PO ays, vor sllem von Herbert
Wehner, nie eln Zuweifel darsn gelessen uerden, daB man in dem elnen oder
anderen Fall eine grifere Aktlvit#t flir winschenawert gehalten haben wiirde;
eber der Voxrwurf aua Dstberlin, in donn sel gegsn Gelet und Buchsteben der
Vertridge Tempaverlust verschuldet warden, dieser Vorwurf fEllt in ganzer

H¥rte suf dis DPOR zurslOck.

Wenn man keinen anderen Beuwels fir diese Auasege vorzubringen hdtte, als
den nun wirklich masslven Hinweis suf die Tageegeldverdoppelung, dann wirde
des vollauf genligen. Gerade en digsam Fall, der slles andere als ein Parade-
atiick von konet¢ruktiver Friedenspalitik iet, weil er genesu die Menschen,
aleo die hervorcagendeten Nutznielgr des Friedens, trifft, 148t sich exempla-
risch erkennen, daB van einer VYertregmerfiillung nach Gelat und Buchateben
kaum die Rede seln kann. Man kannp dieaem einen Punkt noch andere Hinweise
hinzuflgen, die zeigen, von wem und woher Tempoverluste verschulcdet werden,
Filre erste megs aber genug sein. Wir meinen, die Festatellungen des Kanzlers
aollten der Anla@ sein, sshr entechieden und sehr nachdrlicklich dariiber
nachzudenken, wie man der Entespennung nun wirklich vorenhelfen kenn. Das
sollte die Aufyebe Nummer eina seln - suf beiden Seiten !

{#8/18.1.1974/ke/ee)
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Wis will die COU diesea Vatum verantworten ?

Zum Nein der Oppaeition zum Atomuaffenspercvertreg

Von Wernsr Buchestmller MdB
Mitgliad dee Verteidigumgemuaachueses cdes Hundeatagee

Beit der Untarzeichnung des Uertréges Uber Nichtverbreltung von Atom=
waffen durch dis Bundearegierung em 28. November 1569 sind in den zuetln-
digen Ausachiiaeen des Deutschen Bundestages und auf internationaler Ebene
alle Unklarheiten Uber diesen Vertreg beseitlgt wordsn. 50 konnte dae
Verifikationaaskommen zwiachen EURATOM und der IAEQ erfulgreich ebge-

schloeeen werden.

bie Unians-Frektion dokumentierte mit der Ablahnung des Vertrages, dsfl
sich der CSU-voraitzende Frenz-Josef StreuB mit seiner engstirnlg netional-
kongervativen Politik inm der gaeamten Oppeeiticn durchgesetzt het. Oamit
verfolgte er doch nur das Ziel, eine HintertUr flr den Bzsitz von Atomuaf-
fen in deutacher Hend affen zu halten!

Eine Ablehnung des Nu-Vertreges durch die Bundearepublik Deutschlend
hétte unabaehhere negetive Folgen gehebt; so z.B.:

1/ eine politische Isolation der Bundesrepublik Oeutschland in der
Walipolitik wére eingetreten;

2/ der Verdacht, die BRD wolle heimlich Atomwaffen heretellsn, wizre
aufgekommen ;

3/ der bisher erfalgreich eingeschlagene lieg zu einer allgsmainen
Asrtistung und zu Rinstungskantrallma@nahmen wirde verbaut werden;

und

4/ die deutécha Kernindstrie wkre vom Nachschub von spaltbarem Uran
ahgeechnitten woarden. Und das zur Zeit der Enesrgisknapphelt]

Ich kann mir beim besten Willen nicht vorstellen, wie die COU/CGU-

Dppaosition diese negativen Auswirkungen auf eine deutsche Politik verantwor-
ten will. (=/18.1.1374/Ya/eE)
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Kiinnten Kernkraftwerke schneller gebaut werden ?

YW W P A S e de o S gy oy g - Sy - -

Einige Uberlequngen zur Diskussion um des Genehmigungsverfehren

Von Dr. Frank Haenachke MdB
Mitglied des Innenausschusses des Bundestages

Die {lkriste treibt eine Menge exotischer Bliiten, auch Stilblijten. So
wurde dir Bundgsregierung jUngst in einem Antrag der CDU/CSU (Bundestegs-
Druckeache 7/1303) aufgefordert, die Gemehmigungsverfshren fir Kernkreftwerke
drastisch abzukirzen, "ohne daB dadurch ein vernOnftiger Umwelischutz unan=
gemessen vernachl8seigt wird." Unter dem Zwang der Erelgnisse scllte es nach
Meinung der Oppositian elso erlaubt sein, die Vernunft angemeseen zu ver-
nachl#ssigen. Liest men die Flut der Verdiffentlichungen Ober die Harmlosio-
keit der Atomkraft, denn scheinen jetzt viele die Gunat der Stunde nutzen zu
wollen, an den kostepieligen Umwelischutzauflagen fir Kernkraftwerke etwas
herunterzuschreuben und mit dem vermelntlichen Unsirn nachberschaftlicher
Einwénde griindlich sufzuréumen. Men will fast glesuben, deB es mit der Sicher-
heit von Kernenlegen hierzulande mit ¢ypisch deutacher Grundlichkeit schon
fest zu welt petrieben sel, und omf die Behdrden gua purer Lust immer neue
utopische Unfallmiglichkeiten ereinnen, nur um den arman Reaktosherstiellern
2uelitzliche wirtscheftliche Lasten aufzublrden.

In Ushrheit liegen die Oinge sin wenig anders.Die Kraftwerkblicke wachsen
in GriRenprdnungen, flir dle eine Extrapoletion sus den hisherigen Erfahrungen
mit klainen Verauchskraftwerken nicht zuverléseig genug ist. Oie Stendarte
ricken immer niher an dicht besiedelte Gebiete oder in die NEhe gef@hrlicher
Indystrigenlzgen, die das Restriziko eines Kermkraftwerks potentiell erhiédben.
Mit zunehmender kammerzieller Nutzung der Kernenergie wird auch bel den Slcher-
heitseinrichtungen mit dem PFemnig gerechnet und w#chat des Interesse en mdp-
lichat hoher Verfilgberkeit der Energleanlage. Mit solchen Tendenzen nehmen
fiir die Genehmigungsbehlrden die Probleme zu. De unser Atomgesetz aus wohle
eruogenen Griinden einen Rechtsenspruch des Antragestellers auf Erteilung der
Genehmigung selbst dann aueschlieRft, wenn die Genebmigungevorayssetzungen
erfilllt sind, wiegt die Laat der Verantwortung fir die Behiirde besonders schwer
Wenn die GenePmigung sinmal erteilt ist, hat der Betrelber eine praktisch un-
antaatbare Besitzstandsgarantie, nachtrégliche Anordnungen durch die Behdrde
sind wegen des Entachidigungsvorbehalts des Parsgraph 18 Atamgesetz kaum
denkbar. Daraus enteteht eln Zwang zu bezondere sorgf&ltiger Prifung im Ge-
nehmigungaverfahren und fUr die Sehdrde dle Maxime "im Zueifel nie", &s wird
erforderlich sgin, bel siner Novellierung des Atomgesetzes die Instrumenta
der nachtrd#glichen Anardnung und dea Widerrufs der Betriebspenehmigung so zu
schdrfen, dal elne laufende Anpassung der Aniegen an den Stand der Technix er-
Zwungen weprden kann. Damit wirde sicher auch dar Spielraum fOr die Abklrzung

der Genehmigungsverfabhren wechaen.

Eing sichers und lebbare Umwelt ist eine der wesentlichaten Grundvor-
aussetzungen Fir mehr Lghensgualitdt. Fir die Sozleldemokraten kann der Umwelt-
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gohutz « bel kerntechnlachen Anlegen ein Synonym flir "Sicherheit® - keine
ralativierbare Griile sein. Niemandem carf etwas mehr Radiosktivitdt, etwas
mehy Angat oder ein wenlger ertr#gliches Klima zupemutet werden, well sin
Energieengpal kurzfristlg Uberwundan werden soll. Deshelb will die Sundese
raglerung 1n den kommenden drel Jshren nicht weniger als eine viertel Mil-
liayde OM fUr dle Reaktaorsicherheitsforechunp eusgeten. Elnige grundsBtzliche
Fraegen bedlrfen hier noch der Kl8rung, wie stwe beim NotkOklaystem und bei
der Endlapgrung tochesktlver AbfYlle. Die wirtschaftliche Notwendigkeit zum
Bauy von Kernkraftwerken wird trotzdem kaum noch zu bezueifeln sein. Aller-
dings kommen die "umwaeltfreundlichen Eigenschaften der Kernkraftwerke nur
dann zum tragen, wenn die mbplichen Gefshren durch das bei der Kernspsltung
entstehende radioektive Inventar der Anlege voll beherrscht werden", so liest
es sich im Jahrbuch der Atomuirtschaft 1973. Man wird die Wirklichkelt etets

an dieser Uehrheit zu meszen hsben.

lias bleibt unter diesen Yoreussetzungen noch an Miglichkeiten zur ver-
krzung der Genehmigungeverfahren? Zuerst meg man an eine rasche Vergris-
serung der Prifunga=- und Gutachterkepezit#t bei Bund umd L¥ndern denken.
Qualifiziertes und entsprechsnd vorgebildetes Personal ist jedoch so knapp,
daRl es in manchen SundeslBndern kaum zur Uberwachung der bereite betriebenen
kerntechnischen Anlagen ausreichen sall, Mehr Aushildungskapazitdt und ver-
hesserte Stellenpl8ne werden demnach erst mittelfristig Entlastung brirgen
kinnen. Die Errichtung einer zentralen Genehmigungs~ und KonirellbehBrde nech
dem Muster der amerikenischen "Atomic Energy Commisslon" diirfte, wegen der
Verzahnung des atomrechtlichen Genehmigungsverfahrena mit z.8, Beu~ und Was-
gerrecht, Nsturschutz und Immissionsachutz und im Interesse standprinaher
Entscheidungen, kaum zweckmifin gein. Yom Standpunkt der Sicherheit sue ist
die bishar pchon gagebene doppelte ZustZndigkeit L&nder-Bund nur ale Vorteil
zu werden, SchlieBlich k8ante noch deran gedacht werden, snstelle der mehr-
atufigen Genehmigungspraxie mit regelmdlip secha bis aleben Tellgenehmigungen
{von der Stendortgenehmigung bis zur endgliltigen Betriebgenshmigung) ein um-
fassendes Planfeat-Stellitngeverfehren zu setzen. Dip Erfehrungen in der Schweiz
lehren aber, daf ein=onlches Verfahren allge ardare als Zeitgewinn bringt.

Glnetigere Miglichkeiten zur Ratlonalisierung des Planunga- und Genpehmi-
gungeverfahrens flir Kernkraftwerke dirften im technisch-konstruktiven de-
relch zu euchen sein. Es wHre nicht notwendig, Bel jeder zur Genehmigung ein-
gerelchten Anlage erneut von Anfang alles priifen zy miissen, wenn Telle oder
genze Syetemg des Kraftuerkass etandardisiert werden kéinnten. Man sollte da-
hel ellardings nichy in den Glauben verfallen, daB hald typesngepxiifte ¥ern-
krafiwerke von der Stange zu keufen wHren. Angesichte elner Lieferféhigkeit
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der deutachen Induatrie von 2.Zt. meximal sechs bis echt Anlagen J&hrlich
erkennt man leicht die Grenzer, dle der Stendardisierung durch einem raschen
techniechen Fortschritt gesetzt sind. Cazu kommen noch von den speziellen
Stendartbedingungen erzwungene Besonderheiten der sinzelnen Anlmgen, die
allerdings durch ging erhdhte Grungeicherheit eines Stendardkraftwerks gridten-
telle neutralisiert werden kbBnnien. Ep liegt in der Hand der Kraftwerksher-
steller, die VYorarbeiten zur Standardlsierung zligig zu lelsten und die not-
wendigen €rprobungesrfahrungen zu sammeln. Die Hundeeregierung wird sich ent-
gprechenden Bemlhungen mit Sicherhelt sehr sufgeachlossen zelgen.

Etne gezielte und lengfristige Stendortvorsorge der LBnder nach bundess
ginhaitlichen Kriterien, die vor allem Ykologiache, klimetologlache und raum~
ordnerische Aspekte beriicksichtigen, wdre dezu angetsn, manche zeltraubende
Masseneinwendung ale Auadruck berechtigter Offentlicher Entrilstung einzusparen.
Ea ist viel zu tun, um bel den Bilrgern des Miftreuen ung das Geflhi des Auage-
liefertseins sbzubauen, dae necn Jehren der Heimlichtuerei und der verstadndnis-
losen Verharmlosung gewachsen ist. Stendorte, zunBehst unter reln dkonomischen
Gesichispunkten gefunden und nachtriéiglich mit hohem wissenscheftlichen Autuand
"{dealiaiert”, Behdrdenanhbrungstermine, die anstelle neutreler Gutachten
lediglich Belehrungen der Einwender durch dle Antragsiellier brachten, Minister,
gie gleichzelitig der Genehmigungsbehiirde vorstehen und im Aufsichtsrat des
Antregutellery attzen: Das alles gehbrt zum Erfghrungsschatz einschlaglger
Birgerinitiativen. In Zukunft wird rur racikale Oftenheit helfen, um das Drei-
eckgveridltnis Antregeteller-fehdrde-Blirger zu entkrampfen., Dazu nur ein paar
Vorachlége: Offenlenung sdmtlicher Planungsunterlagen und aller natwendigen
Gutachten, hevor irgendeine Vorentscheidung qefallen ist; léngere €inwendunga-
fristen {zwel Monate wie im Bundesimmissionsachutzgeset2), demit die Birger
den Rat neutraler Fachlsute einholen kidnnen; Erérterung der Sicherheite- und
Katastrophenpléne mit den Birgern; Einrichtung von ausreichend groden Schuiz-
zonen, die Wohnbebauvung und Ansledlung gefHhrlicher Industrien um die Hern-
anlege verhindern; Beschrinkung der Radiosktivitftsemizsion auf das mach dem
jewelligen Stand der Technik unvermeidliche und direkte Betelligung cer Birger
an der Uberwachung der Anlagen ("Geigerzdhier statt Turmuhr™).

Fazit 7 Ohne sntechsidends Vernachldssigung des Umwel techutzea sind
kelne PatentlBsungen aichtbar, die ganz kurzfristig eine spiirbare Abkiitzunc
der Genehmigungsverfahren fiir Kernkraftwerke bringen kdnnten. Wer unter dem
Eindruck der Energiskrise aber bereit ist, hier Positionen des Umueltschutzes
zu r#umen, riakiert, daf die Energiekrise durch eine Radivaktivitdtskrise

ersetzt wird, Wie sollte die Versmtwortung daflir getragen werden ?
(-/18.1.19%4/ks/ee)
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Appell zur Ansrkennung von Guinea-Bissen

-------------------- - g g Wy W M A e vy o W

Zum Tedestag ven Amilcar Cabrsl am 2o, Januar

Varn Dr. Uwe Holtz Mdg

*Ich bin nur ein genz gewHhnlicher Afriksner, dear bestrebt ist,
geine Vearpflichturgen pegenlber seipem VYolk zu erfilien und ein
Mann gseiner Zeit zu sein." Amilcar Cabral

Vor einem Jahr filgl Amilcar Cabral einem palitischen Attentat zum
Opfer. 1554 hatte er in Liseabon die Antikolonimlistische Beuegung gegriindet,
aus der 1956 die PAIGC hervorging (Pertids Africans de Independencla de
Guiné e Cebo Verde = Afrikanische Unabh#nglgkeltspartel Guineee und der
Kapverdiaechen Inselp), Seit 1963 hette er den Kampf der Afrikaner seilnes
Landes gegen die portugigelsche Framghgrrechaft gefiihrt. Cabrale Ermordung
berauhte die Oritte Welt eines ihrer maralischen und intellektusllen Wort-
ftthrer. Seine Schrifien habenm ihren Pletz neben Frantz Fanon und Jean-Paul
Sartre. Das politische Werk Cabrals vollendete sich moch im Jabr eeines ge-
walteamen Todea: Am 24, Septembsr 1973 praoklamierte die PAIGC die Republik

Guines-Biseaq.

Fir die Kolonlalmacht Portugals hat damit der Endkampf um .ihr afrikeni-
sches Relch begornen. Unter Einsatz einer gréBenwshnsirnigen Militdrmeaschine
soll verhindert werden, deB sich dis 15 Millicnen Afrikaner von Guinee=
Bissao, Angnle und Mosambik einer weltweit verdammten Fremdherrschaft ent-
ledigen. Wsrum? Weil die vermeintlichen Interessen von weniger als fUnf v.H.
weiBer Oherschicht oder die angebliche Sicherhedt investierten Kapitals dies
erfordern? Oder weil vielleicht nur portuglesische Kolonialherrscheft den
Zugang zu den gigentischen Rohetoffguellen und Arbeltsméirkten Angolas und
Mosambiks garantiert, “"Recht und Ordnung® sufrecht erhilt - mit einer Kolo-
nialarmee von 150.000 Menn? Mit der Entscheidung in Guines-Bissao wird die
Frage nach der Zukunft des gesamten noch portugissisch beherrschten Afrikes
erneut sktuell. Diese Frmege geht auch uns Europfer an.

~ Die wirtschaftlichen Interessen Europss verlangen ein rapides Umdenken.
Der afrikeniache Befrelungskrizsg gegen Portugal ist in vollem Genge. ES
derf nicht unsegre Rolle sein, diesen fdr die Zivilbevdlkerung greusamen
Krieg. durch kurrsichtige Profitkalkuletlonen zu verléngern. €s geht um den
Beginn einer langfristigen wirtschaftspeolitischen Zussmmenarbeit mit den

-7 -



SPD-Praagedienat -7 - 18. Januar 1974
P/XXIX/13

afrikeniachen Valkern. Der erate und entacheidende Schritt zu einer eslchen
Zusammanarbeit unter Gleichen muf dia Anerkennung der Republik Buinea-Bissas
durch die westlichen Regiesrumgen sein {praktiasch alle Ubrigen Stasten der
welt haben disswn Schritt liénget veollzogenl). Im Jahre 1972 berichiets eine
Delagation der Verelnten Netiomen von einer Informationsrelise in berelts
befreite Gsbiete Guinse-Blssape: "Es war fir uns peinlich, Augenzeupen der
Greueemkelten der portuplesischen EBtreltkrBfte zu werden. ODHrfer waren nie-
dergebrennt worden und die Bewphper echlliefen unter frelem Himmel, durch
Bomhenangriffe war wertvolles Kulturlend zerstirt und Ylgh getdtet worden.
Stdndig krelsten Aufkldrumgsflugzeuge Uber den besughten Gebieten, und auf
den Feldern lagen nicht explodierte Bomben.' Diesza Leiden muR =o bald wie
mdnlich beendet werden, Jeder Tmg, dan die westliche Welt mit eimer neuen
Politik gepgentber Portugal z8gert, verlbngert die afrikanischen Kolonial-

kriege.

Hiermit fordere ich die 8undesregierung suf, sich umgehend mit den
Ubrigen westlichen Regierungen in Verbindumg zu setzen und alles in ihrer
Macht stehence zu tun, um eine gemeinsams Initiative gegen die Fortsetzung
der portugieeischen Kriege in Afrika einzulelten. Dis gemeinsame Anerkennung
des neuen Staates Guinea-Bissaoc ismt vélkerrechtlich unproblematisch unter
politisch-moralischen Besichispunkten aber dringend geboten., Sozialdemo-
kraten haben ihre FUhrumg durch einstimmigen BeschluB des letzten Partei-

teges in Hammover zur Unterstiitzung der efrikenlschen Ssfreiungsbewegungen

aufgerufen. (-/18.1.1974/V0/ee)

Verentwortiich flir den Iphalt: Dr. Erhardt Eckert



