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Uneicherhelt im Verkshr yermelden !

Ein notuendiges und klHrendes Wort zur Rechtslage

Yon Ernat Hear MdB
Parlamentarischer Stastesekretéir im Bundesverkehraministerium

Vieglfach sind in den letzten Tégen Spekulationan Uber dle zur Zelt
geltenden Geschwindigkeitsbeachrinkungen leut geworden. Mlr scheint daher
eine Klerstellung wichtig: Urssche flr die Ende November vergangenen Jahres
eingefilhrten Geschwindigkeltsbegrenzungen von 80 km/h auf Lendstrafen und
100 km/h auf Autobshnen wer allein die Situation bel der Enmergieversorgung.

Padurch, def su? Grund der jetzt vorliegenden Lleferzahlen #uf des ur-
apriinglich vorgesehene mlternierende Wochenendfahrverbot verzichtet werden
konnte, hat die Bundesreglerung gezeigt, def sie ihre Mafnehmen flexibel
einer ver#nderten Situetion enpeBi. Die Geschwindigkeitsbegrenzungen sind
sbey zur Zeit mach weiter erforderlich. Durch die hiermit erzlelte Einsparung
von etws finf vH. des Krefistoffverbrauchs wird die im Augenbllek noch be-
stehende Licke zyischen Bedarf und Lleferzussge geschlossen.

Wir beobachten seihetveraténdlich VerkebrsfluB und Unfmllgeschehen
wdhrend dieser Zeit sehr sufmerksam. Neue Erkentitnisse und Erfahrungen, die
wir hieraus gewinnen, kdnnten natiirlich such neue Uberlegungen nach sich
zighen. Eine Reglerung, die verantwortlich handeln will, kann eker heute
noch nicht eegen, zu welchen Ergebnissen sie dann kommen wird. Entscheldungen
in dieser Frage werden im friihjehr getroffen werden missen. Dsbel ist danr
auch dle Versorgungslage zu berlicksichtigen. DarUherhingus erscheinen mir
internationale Kontekte in dieser Frage und eine breite Diskuesion in der
YFfentlichkeit dringend erforderlich.

Zum AhechluB noch ein Wort zu den Forderungen der Opposition, die Ge-
schwindigkeitsbegrenzungen auf 100 bzw. 120 km/h heraufzusetzen! Verkehrs-
recht muB fUr den Verkehrsteilnehmer estwms dauerheftes eein. Eine jetzt durch-
gefithrte Anderung wlre nicht nur unzweckmd@flig, sie wirde vor allem such 2zu

.Unzicherheit bei den Yerkehrsteilnehmern fiUhren. (=/17.1.71974 /ks/EE)
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Schiitzen und Vorbeugen !
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Bundestag versbschledet tas Bundsaimmiaaidnaachutzaesetz

on #leua Konrad MoB
Mitglied dee Inmnmenausechusees, Obmanmn der
Arbeltsgruppe fUr Umweltfragen der SPD-Fraektion

Dgs Umweltprogramm der Bundesreglerung vam 14. Oktsber 1971 enth#lt im
Abschnltt "LufY wncd LHIm" dle snspruchvolle Forderung: YEin wirkeemer Um-
weltschutz bel Luftreinheltung und Lérmbek&mpfung setzt eina grundlegende
Neusrdnung dee Immigelonsechutzrechts vorasus. 0= Bundssimmlselonssehutz-
gesetz mlt den in ihm enthaltenen Grundpflichten und ErmHentigungen wird des
notwendige rechtliche Instrumentarium schaffen.”

Wenn der Dewtsche Bundestag em 48. Januar 1974 dee Gesetz zum Schutz vor
schiddlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Ger#usche, Er-
echiitterungen und Hhnliche VYorglnpe verabechiaden wird, hat er das "Kermetlck
tes Umweltschutzes" erarbeltet. Sachkenner werden bemerken, daf der Imnen-
ausschull in der verhZltnismdfig kurzen Beratungszeit von eimem halben Jshr
mit Wilfe elmer Arbeitspruppe und unter Auswertung der Ergebnisse zyeler
dffentlicher Ankéirungen den im 6. Deutschen Bundestag nmicht mehr behepndelfen
Regierungeentwurf sorgeam und dennoch mutig srgédnzt und zu sinem zeltgemdBen
Schutz- und Vorsorgerecht entwickelt hat. W8hrend sich das #ffentliche Interes=-
ge am Geaetzgebungeverfahren mit der Anh#irung vom 22. Mai 15973 erschidpft zu
heahen achien, einlgten sich die Koalitione- und Cppositionsfraktionegn in einem
Arbeitsstil, der schon bisher flr dis Umueltschutzgesetzgebung kennzeichneand
war, suf eln Gesetz, das In erster Linie dem Schutz des Biirgers dienen soll,
wirtschaftl iche Notwerndigkeiten dabel sber nicht unberlicksichtigt lant.

Umyeltrecht ist weitgehend Recht der Technik, besonders muf dem Geblgt
der Luftreinhaltung und der L#rmbekdEmpfunn. Es galt, die Grundlage 2u schaf-
fen flir eln der modernen technischen Entwicklung engepaltes, m3glichst um-
fassendes, bundeseinheitlichee Regelwerk. Um der notwendigen Beweglichkeit
willen, die der technischen &ntwlcklung und den neturwissenscheftlichen Er-
kenntnissen Rechnung tragen muB, kinnen nicht alle E€inzelregelungen, z.B.
Emissionegrenzwerte und Immlssionsgrenzen sls Belastungswerte, Aufnanme in
den Gesetzestext finden. Es war 2lsa chne Erm&chtigungen zum Erlal von Rechis-
verordnungen und VYerweltungsvorschriften nicht suszukommen.

Demit erwelst sich des Bundesimmissionsehutzgesetz als Priufstein fir
glne echte Gemeinechaftsaufgabe. Sie ist hler nicht im Sinne der in das Grund-
gesetz aufgenommenen Rechteinstitute gemeint. Vielmehr ist die Aufgebe ange-
sprochen, gie nicht allein mit einem BeschluR des Gesetzgehers gelBst werden
kann. Es kommt weiter darsuf an, de8 die Bundesregilzrumg schnell gin dichtes
Netz von Vprschriften zur Luftreinheltung und LErmhekampfung knipft, dad die
Bundesldnder die ergdnzenden Bestimmungen erlassen und mit ihren eigenen Be-
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h¥rden scuie dem OrdnungebehbBrden der Krelss, Btédte und Geameinden des Cesets
wirkungavoll enyenden. Dme heiBt winmal, dem BUrgern und esine Umuelt vor
echlidlichen Einwirkungan und vor Gefshren zu achiitzen und Vaorsprge 2u treffen,
deR solche gar rnicht eret sufireten, Ee bedeutet aber auch, defl jeder 2la
"Betreiber einer Anlege" vom Geeeitz betroffene BUrger, und dm wieder die ge-
werhlighe Liirtechaft mit den genebmipungebmdlrftigen Anlmgen, versténdige,
rechtlich abgeselcherte und nechprifbare Entscheldungen in angemessener Zelt

rruprten dsrf.

Zu den bemerkenawerten Verbesserungen des Umweltechutzes durch das Gesetz
gehtrt, deR sich selne chutzmafnahmen suf glle Immismlonen erstrecken, glelch-
gilltig, ob sle aue dem geuerblichen, dem hoheltlichen, dem land- und foret-
wirtschaftlichen oder dem priveten Bereich stammen., Oszu war eine Grundgesetz-
inderung erforderlich, demn der Bund bessl frilher keine konkurrierende Geeetz-
gebungezustndigkelt flr Luftreinheltung wnd LArmbekémpfung. De sich der Yar-
kehr ale sterke Quelle des Lérme und der Luftverunreinigung erulesen het,
sind Sirelen-, Bchignen=- und Wasserfahrzeuge ebensc dem Gesetz unterworfen
worden wie StreBen und Schisnenwege. Von ihnen sallen kelne schédlichen Um-
welteinuirkungen durch VYerkehregerfusche hervorgerufen werden. Sind sie un-
vermeidbar, ist mine angamessene Entechidigung in Gald vargesehen, Mit dem
Betriebabeaurtragten fUr Immissipneschutz wird in den FHllen der genehmigunge-
bedlirftigen Anlagen von einer bestimmten Grife en eine FUr umweltfreundliche
Verfahren und Erzeugnisse und flr die £inhaltung des Gesetzes verantwortliche
Pergon vorgesehen. BuBgelder bis zu 100.000,~ DM fOr Qednungswidrlgkelten,
Gheld- umd Freiheltsstrafen fiur Straftaten freffen den Umweltsinder. Uebei ent-
eprichit #s dar gewandslten Auffassung vom Umuwel tschutz, dal bei der sogenannten
gbatrekten Gefdhrduny Frelheltasstrafe bis 2u zwei Jahren, bel der Gefd@hrdeung
von Leben oder Gesundhelt eines Menschen Frelheitsstrafe bie 2u finf Jehren,
in besonders achweren F3llen bis.-zu zehn Jehren aenpetroht iat.

Wer ermessen wlll, was das Bundesimmisslonsschutzgesetz bedeutet, mul
rlickw¥rts blicken. €in buntes Gemisch sus Bundes- und Landesrecht wird verein-
heitlicht. Fast kimmerlich erscheint auz heutiger Sicht, daB mit der Novelle
vom 22. Navemhar 1959 die demala schon fazst hundert Jahre alte Gewerbeordnung
nur tellueise flr dem Immimsionsschutz ge#dndert wurde. Mit einem Entschlies-
sungeantrag en die Bundesregierung, "weltere gesstzliche und sonstige MaBnah-
men verzuschlagen, die gerignet sind, auch die Verunreinigung der Luft durch
nichtgewerbliche Anlegen, 2.8. Wohnhausfeusrungen und Kreftfehrzeuge, wesent-
tich einzuschrénken" gshen die damaligen Abgeordneten vertrauensvell die
Aufgabe, die sie noch nicht ldsen konnten,an spH#tere parlamentarieche Gene-
rationen weiter. "Sphn, da hest Du meinen Speer", 1308t der Graf zu Stolberg
seinen alten schuBblschen Ritter sagen. Hoffen wir, vierzehn Jshre spéter,
mit ihm ins Schwarze getroffen zu haben. (=/17.1, 1974 /ka/eE)
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Nixong Amerika zu Beginn des Jehrss 1874

Lagebsurteilung sinee deutschen Sozleldemokreten

Von Kurt Mettlick MdB
Stellv, VYorsitzender dee Ausulirtigen Aueschusses dee Bundesteges

Clis ersts Feststellung ist: Eé gibt kelne ernsthefte cder ernst zu
nehmende Spanmung zwischen den USA und der Bundeerspuhlik. Bem{humpgen unserer
Opposition, die FUhrungskrdfte der USA gegen die deuteche Bundesrepglerunpg zu
mabilialeren, scheitern en den Reelit#ten.

FUr die USA ist die Entspannungapolitik ale Inastrument zur Erhaltung
und Sicherung des Frimdena flr die vor une llegende Phape bestimmend. Daher
liegt der FUhrung in den USR sicher nichée an einer deutschen Regierung, In
der die Abelein, Hupke u.a. mitbestimmend widren. Auch des Gerede dber eine
US-Kritlk an der teutschen Haltung im Namhost-Monflikt entspricht nicht der
birklichkeit. Im Pentagon sagt men, da@ die Bundesreglerung sich noch em
gtirksten um Zusemmenarbeit im Nehost-Konflikt bemlht bat. Es sei dsher elpgent
lich unverstBndlich, def die Bundesregierung jetzt die Pritgel einstecken

solle.

In den Yereinigten Stazten setzt man groRe Hoffnung euf eine zunehmende
Versténdigung mit der Sowjetunion, allerdings suf sehr langem Wage; nlemand
glaubt an schnelle Erfolge in gréBerem Ausmaf. Illusionen Gher den Verlauf
der sowjetischen Politik pibt es nicht. Nichierne Interessemeinschdtzung st
bestimmend, =zker eben auch die Einsch&dtzung der sowjetischen Interessenlage,
von der men snrimmi, del sie der internationalen Politik der USA weitgehend
entgegenkommt. Es bilelbt das Wort Nixoms vor seiner Abrelse zum ersten Be-
such in Mosksu: "Ohne den deutsch-sowjetischen Vertreg ware diese Reise nlcht
miglich bzw. zumindest nicht sinnvoll." Geht man van der bisherigen Entwick-
lung der Nahost-Krise sus, so hat die Bundesregierung bereits einmen histori-
schen Eeitrag zum Geschichtzeblauf geleistet. Denn die bisherige gegenseitige
Verbeltensweiee zwischen den USA und der Sowjetunion im Nehost-Konflikt ist
nur durch die bereits vollzogenen erstaen Yerstdndigungspunkte zwischen USA

und 5U miglich.

Pie lnnenpolitlsche Lage in den Verelnigten Steaten erscheint gegenliber
dem Vorjabr etwas beruhligit. Die wirtschaftliche Lage 1st nicht schlecht. An
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manchs Unaicharhaiten het man sich guwlhnt und neben dem Bem(lhen dex Steats-
spperates much individuelle Sicherheitan gmscheffen. Diw Watergeta-Affira
belastet dig Atmosphiire welter und vergiftet sia. Dis Erledigung diessr Afflrs
in Bezug auf die Foeition von Prisicent Richard M. Nixon unterllegt bel den
Parteien nicht nur der moralischen 8eyrteilung, mondern auch taktischen Fragen

im Hinbliek suf kommande Wehlen.

Ameriks scheint sue der Energlekrise schnelles SchluBfolgerungen zu zieghen.
Ez it dmbei auch fUr Eurepe nloht ohne Interesae, daB ein bekennter Senstor
gich grundlegend mit der Frage beach#ftigt: Wes tun wir, um der sligemeinen
Emergiskriee entgegemzutreten ? Er legts eine Untersuchung vor, der zufolge ee
in der Welt Vorr#te nur noch fir 31 Jahre Aluminium, fUr &1 Jahre Blei und
Kupfer, Fiir 15 Jahre Zinn und filr 13 Jahre Quecksilbar gibt. Die Verelnigten
Etamten besch#ftigen wsich intensiv mit der Frege, wes danach kammé.

Die Verhandlurgen mit der Sowjetumion Uber Abrlstung aind z#nhflissig,
und die Vereinigten Stsaten achten sehr gensu dersuf, def @s wdhrend dieser
Verhandlungephese keln einseitipes Obergewicht gibt., Das MilltHrbudget iat
in diesem Jahr vom B3 auf 90 Millisrdem Dollar angestiegen. Ihre allgemeins
Sorge pilt Europe. Sie anerkennen die SemUhungen der Bundearegierung, sber
gie haben Sorge um einige Partner in der Europllschen Gemelnscheft, deren
nationalistisch-egozentrigche Politik immer noch am Rende einer Bloskierung

ger europaischen Entwicklung verlsuft.

Ubrigens het der Nahost-Krieg die Auselnandersetzung Uber eine migliche
einseltige Abrllatung, etwas eingeddmmt. Die Mansfield-Parole "Friede durch
Schwachhelt” 1st nech betonten Hinwelsen nicht dle Politik der Mehrhelt des
Volkes und der Mehrhelt des Kongresaes. Wir sollten uns gber dennoch im
klaren dariloer sein, daf s8 fiur die Amerikaner auch eine handfeste materlelle
Frage ist, wie welt und in welchem Ausmefe lhre Anwesenheit in Europa und

ihre Gemeinsemkeit mit Europa fimanziell von den Europdern mitgetragen wird.
{-/17.1. 197k /ks/ee)
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