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19743 Ginstiger Termin flir das UWeltbhevdlkerungsjshr

Von Dr. Erhard Eppler MdB
Bundesminieter fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Mitglied des SPD-Prisidiums

Pie Vereinten Nationen haben das Jshr 1874 zum Weltbevilkerungs jahr er-
k1#rt. Im August wird in Bukarest die Weltbevdlkerungskonferenz stattfinden.

Der Zeitpunkt erscheint giinstig. Dle albernen Rechenkunsitstiicke, wonach
man 2uf diesem Erdbsll 30 oder 4C Milliarden Menschen erndhren kdnne, werden
1974 nicht mehr ernst genommen. Die Enerciekrise het in Monaten erreichi, was
tlarnungen in vielen Jahren nicht zu UWege brachten: die Einsichi in die Be=-
grenztheit unserer Ressourcen. Schon 1574 wird sich ¥neopheit an i1 umsetzen
in eire Knappheit an DlUmgemitteln, vur.allem in den Entwicklungsl&ndern. Dies
bedeutet in einigen LHndern Krmappheit en Nshrungsmitteln, und dort, wo Nah-
rung schon immer Knappheit war, Hunger.

Kein ernsthafter Wissenschaftler wegt heute noch zu behaupten, dal es
Fiir 2ehn Milliarden Menschen genug Energie, Rohstoffe, Nehrung oder frischwas-
ser geben wird, ganz abgesehen von den Gefahren, die von einer solchen Zahl
fir diz Umuwelt entstehen. Vermehrt sich die Menschheit weiter wie bisher, so
wird die 2shl von zehn Milliarden erreicht sein, ehe die 1974 geborenen Kin-
der das funfzigste Lebensjahr erreichi haben.

lenn unsere Kinder giner ertriglichen Zukunft entgegensehen sollen, muf
das Beviilkerungawachstum eingeschrdnkt werden. Das kann nur geschehen, wenn

- guch die Menschen in Entuicklungsi#ndern eine reelle Chance erhalten, cdie

Zahl ihrer Kinder selbst zu beetimmen. Dies k&nnen sie nich%, solange cie wich~
tigsten Grundbedlrfnisse nicht befriedigt sind: Ern&hrung, Behausung, 8ildung,
Arbeit, soziale Sicherung und Gesundheitsfiirsorge. Arbeitslose Analphabeten
ohne soziale Sicherung werden immer mehr arbeitslose Analphebeten in die

Welt setzen. '

Wenn das Weltbevilkerungsjaht mehr bringen soll als wirkungslose fAppel-
le, muBd es die Aufmerksamkeit auf die Grundhediirfnisse jener zwel Milliarden
Menschen lenken, die heute ebenso die Verursacher wie die Opfer der Bevdike-
rungsexplosion sind. (-/3.1.1974/bgy /pr)
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Der ExzeR des Kerl Carstens
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Akute Gefshren der christdemokratischen Agitation

Die massive Hirte, mit der die beiden Xsalitionsperteien auf die maRloeen
Unterstellungen dea Oppositionefihrars im Bundsetag, Prof. Karl Carstems, ge-
antwortet haben, lassen zu Beginn des echuwisrigen Jahres 41974 in greller Deut-
lichkeit dma AuemeR der Polarieieryng erkennen, die aus Verschulden ven
GDU und C5U daa politische Leben der Bundesrepublik zu beherrechen droht.
Carstens ebenso thrichte wie anmasgsende Behzuptung, COU und CSU seien die
einzlge polltlache Kraft in unaerem Lande, die geschlossen und entschlossen
Widerstend gugen die Unterwanderung der freiheitlich-demokratischen Ordnung
leiste, iet ein trotz aller Erfahrungen doch noch verbliffendes Warnzeichen
var einer von der Filhrung der Unionepartelen angestrebtsn Entwicklung, die sich
einem Freund-Feind-Denken in #uSerst bedenklicher kleise immer mehr néhert.

Die echroffen Reakticnen der Koalitionsparteien sollten daher in der
UrPentlichkeit der Bundesrepublik mit- der gebijhrenden und notwendigen Auf-
merkeemkeit beachtet werden. Auf Cerstens AuBerungen treffen dle SPD- und
FOP-Verdikte “lUbelmts politische Falschmtinzerei® und "wiiste Diskriminierung®
vollauf 2u. Der Oppositionsffihrer hat selbst die Grenzen gesetzt, mit deren
Erreichung die beiden christlich firmierenden Perteien in lhrem demokratischen
SelbatverstBndnis unglaubhaft zu werden begonnen haben. Elne Opposition, die
es gestattet, deB ihr Sprecher in seiner ilbersteigerten Agitation gegen die
Koalition und gegen die Regierung aus bloSen perieitaktiaschen Uberlegungen
Rersua dea MaB des demokratisch MBglichen verl#Bt, muB es hinnehmen, daB sie
80 hewertet und behandelt wird, wie sie sich der deutschen Uffentlichkeit
gegenilber durch ihn offenbart hat.

Bleiht dma Votum {ber den Mann aelbst. Die UberschBtzung, mit der sein
Auftritt auf der politischen Bijhne begleitet wurde, hat sich in denkbar kir-
zester Frist ala elns absolute Fehlbsurteilung erwiesen. ¥as sich den ver-
zwelfelten Christdemokraten als einé Rettung in letzter Minute anbot, wurde
zur peinlichen HBelastung des politischen und parlamentariachen Lebens. Die
Opposition wird bis euf weiteres damit leben, die Koelition wird sich zwangs-
18uflig demit abfinden milssen. Aber die Reektion auf den Neujshrs-Exzef weist
- aus, wie das zu geschehen hat. (ee/3.1.1974/bgy/ee}
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Pas Ausl¥ndergesetz mul refaormiert werden

Von Enrique 8lsnco-Cruz
Voratandemitglied der Arbeitsgemeinschafi fiir Arbeitnehmerfragen im
SPD-Bezirk Mannaver und Vorsitzender
des Jungsazialisten-lUnterbezirks Hannaver-Land/Springe

Uber die ausléndischen Arbeltmehmer wurde und wird ja in letzter Zeit be-
sgnders viel geredet. Fast jede Instltution, ob konfessionglle oder Wehlfahrts-
verb#nde, ob privat oder steetlich, hat sich bereits mit Fragen, die die aus-
lindischen Arbeiter in der Bundesrepublik Deutschland hetreffen, beschiftigt.
Lelder kannte bisher keine bedeutsame Besserung der Situation der 2,6 Millio-
nen ausldndischen Arbeiter erzielt werden.

Dieser Beitrag soll kelne Polemik sufwerien, er soll anhand einiger Bei-
spiele die Situation bzw. den S5inn der Einwanderung suslB&ndischer Arbeiter
beschreiben und einige Forderungen stellsn, dle, weil sie kurzfristig zu rea-
lisieren sind, zur Besserung der Lebensbedingungen unserer ausldndischen Mit-
biirger beltragen kinnten.

Ein wesentlicher Faktor kapitalistischer Wirtschaftspolitik ist die Er-
haltung eines gusreichenden Angebots unbeschiftigter Arbeitskré&fte, um Druck
auf die Lohnh8he und die Arbeits- und Sozialbedingungen in den Setrieben aus-
uben zy kdnnen. Das Ausmal dieses Potentials an unbesch&ftigten Krafien ist
jeweils ven der wirtschaftlichen Entwicklung und von dem Anteil der produk-
tionsaktiven Bevilkerungsgruppen abhangig. Langfristig kann man durch eine
Elnuwanderungspolitik zu einem solchen Potential an unbeschaftigten Arbeitskraf-
ten kommen.

In den Jahren des "Wiederaufbaus” gab es in der Bundesrepublik Deutsch-
land trotz des grofSen Zustroms von Vertriebenen, Freigelassenen, DDR-Flicht-
lingen und fregigewordenen landwirtschaftlichen Arbeitskraften kein nennensuwer- .
tes inl3ndisches Potential an unbeschdftigten Arbeitskrdftsn. Dle Zahl der Ar-
beitslosen sank zwischen 1950 und 1966 konstant. Die st&ndige Ausweitung der
Produktion gurch wachsenden Export und Wiederaufristung, die Ausdehnung der un-
produktiven Sektoren {Dienstleistunpgen und Handel), unterlassene Rationglisie-
rungsmaBnahmen, die Ausweitung der Produktion auf gleicher technologischer
Stufe in bestimmten Branchen u.a. sogen die vorhandene Arbeitskraft auf. Die
Zahl der Lohnebh#ngigen in der deutschen Beviilkerung nabm griBenmdBig zu.

Durch den Aufbiau der EWE ergab sich eine Miglichkeit, zusdtzliche Arbeitskraf-
te in die Bundesrepublik hereinzuholen und somit das Potential an unbeschaf-
tigten Arbeitskriften sufzustocken. Durch diese Miglichkeit erreichten die Un-
ternehmer zusitzliche Varteile fiUr sich und fir ibr Wirtschaftssystem.

Durch das Ruslé#ndergesetz und Vemmitilungsversindbarungen wurde es
mboglich, das AusmaB des Potentlals an unbesch@ftigten Arbeitskrdften kurz-
fristig zu steuern.

Am 20. Cezember 1955 schlaB die Bundesregierung eine Vereinbarung mit
der italienischen Regqlerung {iber die Anwerbung und Vermittlung italienischer
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ArbeitakrBfte in der Bundeerspublik an. Oie Gewerkscheften wurden frihzeli-
tig in die Beratungen mit einbezogen und setzten zwei grunde#tzliche
Forderungen durch: 4/ Aueschliefliche Anwerbung im Auslend durch die Stel-
len dee Bundesgusteuschs flUr Arbeitsvermittlungen; 2/ lohnm¥fige und arbeits-
rechtliche Gleichastellung asusléndigcher Arbeiter wmit den deutschen Arbeit-
nehmern.

Die Angste der Gewerkschaft, ‘dle groBez Anzahl der Augl¥nder wiirde
gich lohndrlckend suswirken, wurden durch den Bundesarbeitgminister Katzer
1967 beruhigt, er versicherte némlich, der Prozentsatz der E£lnwanderer
achwanke je nach den Bediirfnissen der deutschen Wirtschaft. Variationen
selen chne Entlassungen miglich, man brauche einfach die Arbeltsvertridge,
die fir die Aualénder fUr die Deuer eines Jahres qiiltlg selen, nicht zu
EeIrNeUETN .

Ple unbhesch#ftigten Arbeitskrdfte konnten alesa beil Bedarf gof. wieder
ins Herkunftland abgeschoben werdenm. E® kann aber such in Rezessionen zum
Druck euf die einheimischen ArbeitskrBfte kommen. Bei der Re-
zeeslon von 1966 hat eich gezeigt, deB nicht unbedingt erst die ausléndi-
schan Menschen sntlassen werden, wie es den Gewerkschaften versichert wur-
de, sondern die unliebsamen und vor allen Dingen die dlteren Arbeiter.

Dieses hat in manchen Situatlionen dazu gefiihrt, da8 aich ein erheblicher

He® (durch bestimmte Boulevard-8ldtter provoziert) gegen die ausldndischen
Arbeiter entwickelie, die eine Sclidaritdt der Arbeitnehmer verhinderte

und die Situation der Auslinder verschlimmerte. Inzuischen hat gine gros-

se Anzahl von deutschen Arbeitnehmern eingesehen, dal dle ausldndischen
Arbeitnehmer eine Verbesserung der eipenen Situation ermiglichten. Die 5oge-
nannten minderwertigen Arbeiten, z.8. Millabfuhr, gefahrliche Arbeiten in den
B8etrieben, Reinlgungearbeiten usw. werden praktisch nur von Ruslindern
ausgefiihrt. Pie beruflichen Aufstiepsmiiglichkeiten fiir deutsche Arbeiter sind
besser geworden.

Die Mehrzzhl der Auslénder kammt in die Bundesrepublik, weil in ihren
Heimatldndern die Lebensbedingungen so ungiinstig sind, daB viele von ihnen
noch hungern miissen, ihre Weohnverhdltnisse elend sind, die beruflichen MBgliech
keiten fir die Kinder sind praktisch gleich Null. Das Auslindergesetz, gewdhrt
den Auslindern nicht einmal die Grundrechte (fir die viele von unseren Genos-
sen unter den Diktaturen in Spenien, Portugal, Griechenland usw. sich einset-
zen)} und setzt sie oft der Willkiir privater Interessen und dem Profitstreben
aus.

Ich bin der Meinung, daB wir Spzialdemokraten nicht weiter tatenlos
zugehen und dulden, da8 Menschen, auch wenn sie Ausldnder sind, in inhuma-

- LGy -
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ren Verh#ltnissen und chne Grundrachte bel uns leben, mue Griinden
van Gesgtzen, die nicht unmerer Partel zuzuschrelben eind.

Folgende minimale Forderungen ktinnten wir ohne welteres durch-
setzen, wenn wir die Problematik im den Ortsvereinen, Unterbezirken
und Bezirken hesprechen und den Parlamanten weiterleiten wiirden:

1/ Bnderung des Auslindergesetzes dghingehend, daB die auslindischen
Arbeiter das Recht auf Bestimmung der Aufemnthaltsdauver und des Aufent-
traltsortes erhalten. '

2/ Unterstiitzung eines Sonderwohnungstauplenes flir Auslinder sowie
fiir deutache Arbeiter mit miedrigen Einkommen, wle de= Frankfurter Mo-
dell (keire Gettos).

3/ Die pulitische Bet8tigung von Aysl8ndern apll im Rahmer der ver-
fassungsmiBigen Ordnung frel sein. Nach finfjShriger Aufenthaltsdauver
in der Bundes;epuhlik pessives und sktives Wahlrecht bei Kommunalwahlen.

4/ Sicherung der Schul- und Berufaausbildung fiir Ausl#nder-Kinder
(Verhinderung einer "Unterachicht von Morgen™).

5/ Vereinfachung des Eilnbijrgerungaverfahrens.

B/ Griindung von Beratungsstellen filr Auslénder, die nicht konfes-
sionellen cder halbamtlichen Stellen Oberlassen werden sollten.

Wenn wir dieses Forderungen durcheetzen und zum Ziel fiihren, dann
k8nnen wir als Sozialdemckraten erst sagen, daB wir etwas fir unsere
asugléndischen Arpeiter getan haben. {(-/3.1.1974/bgy/pr)
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Verbundglasscheibe muB die Haltesysteme im Aute ergénzen

Von Horst Seefeld MdB
Stellv. Vorsitzender des Ausechusaes fiir Regionmelpolitik
und Verkehr im Eurapdischen Parlement

Die Einfihrung des Anlegezwanges von Sicherheitsgurten in verschiedenen
Staaten Eurvpaes fiirdert zweifellos die Sicherheit der Insassen van Kraftfahr-
zeugen. Auch in den USA soll der gesetzliche Zuwang zur Anlegung von Sicher~
heitsgurten Wirklichkeit werden.

Der Bereleh der Haltesysteme in Automohilen nimmt in der Diskussion
zugtdndiger Gremien in der Europ#ischen Gemeinschaft und besonders beil ein-
zelnen nationalen Regierungen, auch bei der deutschen 8undesregieruny, einen
immer bedeutenderen Platz ein. Unter Helteaystemen versteht man Dreipunkt-
Sicherheitagurte flUr Vorder- und Fondsitze, verschiedene Lufteacksysteme
filr Insaseen auf Vorder- und Fondsitzen, Schaumauflagen auf den Ritkselten
von Vordersitzlehnen, in die Vordersitzriicklehnen voll integrisrte Kopfstitzen,
Auffangnetze vor dem Heckfenster fiir Insassen von Fondsitzen, Sicherheits-
inatrumenttafeln mit verfarmungsfahigen Aufprallzonen, Sicherheitslenkrider,
ausgebildete Seitenfilhrungen von Fahrzeugsitzen sowie Halte- und Abstiitz-
griffe.

Die Nitzlichkeit solcher Haltesysteme ist unbestritten. Vviele vaon ihnen
sind in teureren Fahrzeugen schon heute eingebeut und werden in der Zukunft
auch Bicher in preiswerteren Wagen serienmd@Biger Bestandteil sein. €s wire
jedach ein verhdngnisvoller Irrtum, - und dieser hreitet sich zur Zeit offen-
sichtlich aus -, den Sicherheitsfaktor "Windschutzscheihe* deshzlb unter
"ferner liefen" einrangieren zu wollen.

Ganz davon ahgesehen, deB such Haltesysteme in ihrer Wirkung hegremzt
und schorn aus biomechanischen Grinden nicht in der Lage sind, das vielfache
des Eigengewichtes von Fahrzeuginsassen bei Kollissionen gder anderen Unfall-
arten wirkungsvoll abzufangen und die Insassen s¢ vor der Berfihrung mit der
Windschutzscheibe zu schitzen, ist das Problem der gesetzlich geforderten
freien Sicht tber den Bremsweq bei Bruch der Windschutzscheibe nach wie vor
van besonderer Bedeutung bel den Flr die Verkehrssicherheit Verantwortlichen.
Die Unfallgefdhrdung wird guch durch  die besten Haltesysteme nicht verkleinerst,
wenn durch Steinschlapg, bei Spannungs#nderungen ohne cder durch Temperatur-
einfliisse die bekannten Kriimelglas-Windschutzscheiben plitzlich mit explosi-
vem Knall brechen und blind im Fahrzeugrahmen .stehken bleiben, wie es nachuweis-
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lich tdglich und stlndlich in tausanden von FHllen geechah und immer noch
geachleht. Dem betroffensn Autofebrer wird die unbehinderte Sicht Uber den
Bremsweg genommen und sr gefHhrdet sich und andere.

Dariberhineus wlre es paradox, flr eins verformungsfihige Imatrumenten-
tafel mit definierten Aufprallzonen zu streiten, wie sle als Sicherheits-
element unter den Haltesystemen aufgefithrt ist, umd die maheliegende viel
griBere Fliche der Windschutzscheibe suBerachtzulessen.KBnnen die Halftesysteme
nicht var einer méiglichen Kollision mit der Instrumententafel schiitzen, ver-
hindern sie such nicht einen ZusammenstoB der Insassen mi{ der Winmdschutz-
scheibe., Sicherheitsgurte halten nun einmmal nur bils zu einer bestimmten Auf-
prallgeschwindigkeit, dann missen sie sich ausdehnen und kdnnen nur noch
einen zweifelhaften Halt bleten, werden in extremen F&llen gar zerreifBen,
vder der B8rustkorb von Insassen wird elngedriickt und die Rippen bohren sich
in lebenswichtige Organe.

Nach diesem Zerrel@punkt rechnet man mit einmer Restgeschwindigkeit des
vorschieBenden Kirpers ven ca. 20 bis 30 Kilometern pro Stunde. Hisr kenn
die \'erbundsicherheitsglas-Windaschutzscheibe selbhat fest elmgeklebt ihre
Auffangfunktion voll erfillen; eine Krimelglasuindschutzscheibe wlrde durch-
stoBen und der Inszsse damit t#idlichen Gefghren ausgesetzt. Auch bei der Ver-
wendung von Luftsdcken Flir dle Vordersitze ist die Verbundsicherheitsglas-
Windschutzscheibe unbedingt notwendig. An ihr kann sich der explosiv auf-
bl&hende Luftsack abstiitzen, wBhrend eine Krimelglas-Windschutzschelibe den
pldtzlichen Druck nicht {berleben, sondern zerfzllen und die Wirksamkeit
des Luftsacks stark beeintrdchtigen wirde.

Der bekannte deutseche Automobiltester Fritz B. Busch sagte bei eipem
Hearing vor dem VerkehrsausschuB des Deutschen Bundestages: "Dle Kriimelglas-
Windschutzscheibe stellt ohne Zweifel ein Risiko fir den Autofahrer dar, und
man =oll sich davor hiten, von vernherein Risiken in ein Automgbil einzubauven!

Die Sicherheitsprivilegien von Besitzern teurer Luxuskarogsen, die viele
dieser £€inrichtungen schon heute serienmd@Big haben, sollte man endlich ab-
bauen und sie jedem Autofshrer, auch den Besitzern erschwinglicherer Fahr-
zeuge zugdnglich machen. Der Miniasterrat der Europdischen Gemeinschaft wdre
gut beraten, wirde er der Einflihrung von Haltesystemen 2war alle miiglichen
Wege &ffnen, Jedoch auch durch seine Zustimmung zur verliegenden EG-Richt-
linie lber die generelle Einfihrung des Prinzips von Verbund-windgschutz-
scheiben in der zur Zeit technisch optimalen Losung wie auch in der Xombi-
neticn mdglicher zukinftiger Entwicklungen dem Sicherheitsfaktor "Windschutz-
scheibe" die ihm ohne jeds E£inschr&nkung gehilhrende Beachtung schenken.

(=/ 3.1.197 /ks/pT)



