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Plddoyer fiir eine menmschliche Stedt

leder Sliedlungen aue der Retorte noch
Konservierung morscher Idyllen ltsen das Problem

von Peter Schulz
Erster 8lirgermeister der Freien und Hanmsestadt Hamburg

Erofat#dte driicken heute lberall in der Welt im Prinzip die gleichen Pro-
bleme, und sie heben auch eina gemeinsam: Die dymamische Entwicklung suf fast
allen Bebieten unseres menschlichen Zusammenlebens. Zwar mzag die eine oder
andere Stadt auf dilesem oder jenem Gehiet besgser dren sein, diese Feststel-
lung kann abter doch nicht darliber hinuwegtdBuschen, daB es in jeder GroBstadt

auch jene Schaettenseiten gibt, die das moderne Leben zu einer so komplizierten
Veranstaltung machen.

Die Chance, dieser Probleme Herr zu werden, ist nicht eo esehr in lupen-
reinen L8sungen zu suchen,sandern in der Tatsache, daB wir alle skeptischer
und kritischer, auch selbstkritischer, geworden sind. Dies setzt uns weit mehr
als friher in den Stend, unsere Std#dte mit geschirften Sinnen zu bauen und um-
zubeuer, 2u ergidnzen und zu korrigleren, zu erneuern und zu modernisieren,

kurzum daflir zu sorgen, daB die Stadt sich ihre Wohnlichkeit erh&lt oder sie
wiedergewinnt.

wir alle haben gersde in den letzten zehn Jahren dazugelernt, und ich
zweifele nicht dsran, da8 dies in khohem MaBe auch auf die immer wirksamer
werdende "Anteilnshme" der Blirger am Geschehen und auf ihre Kritik zuorickzu-
fihren ist. Banz falsch wire es aber wohl, lber das, was heute die Ansdtze
zur kritischen Diskussion liefert, zu vergessen, w3s trotz allem gelelstet
wurde. Es war gewiB mehr als unsere Kraft heute zu leisten imstande wdre unc
weit mehr auch als irgendjemand als mH#glich zu prophezeien gewagt hdtte, als
slles in Trimmerstaub und Hoffnungslosigkeit erstickt war! In Hamburg hatte
der Wrieg die H&lfte aller Wohnungen zerstért. Das Dach Gherm Kopf nahm da-
mals jeden mehr in Anspruch als die Lust, kurzatmig einer halbwegs tauglichen
Theorie des St#dtebsuens nachzujagen; ich kenne niemanden, der legitimiert
wire, diese Heltung heuie - vom sicheren Port aus - zu bespSiteln.

Seither haben wir in Hamburg Ober eirme halbe Million Wobnungen neu ge-
baut und davon immerhin zwei Drittel Sozialuchnungen. Keine andere Stadt in
westdeutschland erreichte diese Zahlen. Wir sind stolz auf die Leistung der
Aufbazujshre, aber wir Ubersehen nicht die Irrtimer - weltweit verbreitete
Irrtiimer dbrigens, die in Mailand nicht viel snders gewirkt haben als in
Boston oder Glasgow, in Marseille, in Kiew oder Stockholm. Welche Stadt ist
dabei schan ungeschoren geblieben? Sie alle, NutznieBer und Leidtragende des
tachstums und zunehmenden Wohlistandes, sind nun damit besch&ftigt, aus den
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Wirrrissen modernen Lebens selne Segnungen herauszufiltern,
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Man erkennt es schon en den Metaphern, die wir alle benutzen: Heute
*platzen StHdte aus den Nihten", "verdden” in ihrem Innern und “zerlaufen”
in dia Umgebung, well sie sich nicht h&userwelse, sondern in genzen Stadt-
vierteln vergrilern. Friher "wuchs" eine Kommune gem#chlich Haus um Haus,
was uns wiederum heute dazu verfihrt, mit diesem biclogischen Beqriff zu
nperieren und von den "gewachsenen Teilen® unserer St#dte zu sprechen - o3-
wohl sie namentlich in der Grinderzeit ‘tiberhaupt nicht gewachsen, songdern nach
den handfesten HBesitzregeln der damaligen Gesellschaft gebaut und nicht selten
unter spekulativen Umstdnden sus dem Boden gestampft worden sind. Nur: im Ver-
laufe eines Jghrhunderts oder mehr ist darin das Leben “gewachsen”, ist wirk-
lich engewachsen und hat Wurzeln geschlagen und die gebaute Umwelt sich zur
Heimet gemacht.
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Pas ist ein ganz wesentlicher Gesichtspunkt Fiir eine menschliche, die
e Wirde des Menschen achtende St&dtebaupolitik geworden. Deshalh lshnen wir
@I ® Fldchensanierungen, wie sie lange genug Ublich waren, ab. Heute wissen wir:

: Die Zeit ist vorbei, in der wir es filir statthaft hielten,ein Stadtgebiet zu
erneuvern, indem wir es eret einmal zertrimmern; denn damit werden soziale Bin-

dunger zerrissen. Das trifft nicht zuletzt Kinder, die besonders an ihrer
gewohnten Umwelt hangen, das trifft ebenso hart dltere Menacher, fir die der
Wohnungswechsel oft ihre Isollierung bedeutet, ihre Entwurzelung. Als Sozial-
demokraten haben wir die Pflicht, zauch diesern Menschen ein Optimum ihrer Art
van Lebensqualitdt zu verschaffen. Und Lebensqualitét ist dabei nicht unbe-
dingt dasselbe wie Wohnungskomford; der such nitig ist. Eine verlorene Nach-
barschaft ist schuwer zu ersetzen.

Wir wollen diese Stadtteile var allem aktivieren. Deshalb dirfen wir uns
auch nicht in eine gefdhrliche pseudssoziale Ribrseligkeit versetzen und uns
blind machen lagssen vor dem wirklich Abbruchreifen, ver dem Wohnungselenc in
pittouresken Gehdusen. Es ist unser Ziel, alte Hduser nicht asus Rlicksichts-
losigkeit oder Bequemlichkeit einfach durch neur zu ersetzen, sondern die alte
Substanz, wo immer es miiglich oder ndtig erscheint, zu erhalten und zu moderni-
sieren. Aher wir kdnnen upwirdinge Verhdltnisse nicht um irgendeiner Kulissen-
sehnsucht willen verldngern. Madernisieren heilBt ja nichis anderes, als den
b{ﬁ Blirgern einen zeitgemsflen Wohnungskemfort verschaffen, auf den sie bisher
C verzichten milssen und 3uf den sie einen Anspruch haben. Auf ein mocernes Bad,
auf eine sngenehme Kiche, auf Zentralheizung, alles Dinge, die @it dem kort
"komfort" eigentlich falsch beschrieben sind.

Es ist klar, dal die Kommunen sich etwas ausdenken missen, ersftens um
den Althausbesitzern einen Anreiz zu geben - beispielsweise durch Zinszu-
schisse zu Darlehen; zweitens um zu verhindern, calB nur die Hausbesitzer
reicher werden, stett die Mieten modernisierter Wohnungen erschwinglich anzu-
setzen. Aus gutem Grund wollenm wir mit der Hilfe lber Darlehen ein Belegungs-
recht der Stadt kappeln. Ich bin ganz sicher: Die Menschlichkeit einer Stadi
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wird entecheidend mithestimmt durch die Art umd Weise, wie wir mi% gewacheenen
Strukturen umgehen, wie wir nicht senieren songern aktivieren, und auch davon,
ob es gelingt, eine vernlnftige Mitte zu findem zwischen der Beseitigung um-
wirdiger Wohnungen, der Aktivierung erhsltenswerter Substanz und der Fortent-
wicklung solcher Gebiete durch den Bau moderner Wohnungen. Diese Wohriungen
kdnnen nich$ alle durch die Verdichtung varhandener Bebauung geschaffen wer-
den. Fiir Bdder, Kichen, Zentralheizungen, fiir Spielplitze und notwendige
Grinanlagen brauchen wir Raum. Raum, der bei gegebenen Umstdnden aber in der
Regel nicht vorhanden ist. Deshalb wird es weiterhin notwendig sein, schon

um der Erhaltung der gewathsenen Strukturen wegen, auch auf der griinen Wiese
Zu Dauen.

Alle graBen St&dte sind konfrontiert mit dem fuszug des Stidters in die
Umgebung seiner Stadt. Diese Variante der Mohilit#t hat flr jede Stadt sehr
komplexe Folgen, deren offensichtlichste und zugleich empfindlichste die
wirtschaftlichen Folgen fUr das Gemeimwesen sind. Die Stadt ist das Spiegel-
bild ihrer wirtschaftlichen Verh&ltniese, denn sie bestimmen ihre spziale
Entwicklung wesentlich. Will sie gedeihen, braucht sie das Wschstum. Niemand
kommt darum herum. Bleichuwshl beten wir das Wachstum nicht an, aber es gibt
auch keinen realistischen Grund, Wachstum von vornherein shzulehnen; das wire
auch nichis weiter als eine romantische Reaktion. Niemand kann aber im Sinn
hgben, Wachstum als Wildwuchs zu dulden und dabei die Stadi, die lebensuerte
Stadt prelszugeben. Des bedeutet, da@ wir Industrien nicht um jeden freis
animieren, sich auszubreiten, daB wir mit aller Strenge darauf sehen, daB ein
wirtschaftlicher Aufschwung nicht bezahlt wird mit einer gestérten Umuelt.
Aber - es gibt keinen Zweifel, dsB Hemburg wie jede Metropole auf neue in-
teressante Indusirien angewiesen ist, solche vor allem, die hachgualifizierte
Arpelitspldtze sténdig neu schaffer. Und das bedingt wiederum die Anstrengung,
die Stadt selber attraktiv zu machen; weniger ksprizids ausgedriickt: sie wohn-
lich zu machen. Es spll SpaB machen, hier zu leben.

Nicht zuletzt das hat uns bewogen, auf einem in Gemeindeeipentum befind-
lichen Terrain im SUdosten Hamburgs einen ganzen neuen Stadtteil fir etwa
70.000 Menschen zu planen. Es is% wichtiger Bestandteil unseres Stadtent-
wicklungskonzeptes, iliber das in wenigen Wochen ein Parteitag der SPD heraten
und unser tandesparlament, die Blrgerschaft, befinden wird. Inzwischen ist
der Name dieser Ansiedlung - Billwerder~-Allermiihe - fir viele zu einem Reiz-
wort geworden. Niemand, der sich der Problematik dieses Unternehmens bewuBt
ist, wird davon Uberrsscht sein, und niemand sollte die kritischen Fragen als
nur l8stig von sich weisen. Das Prejekt Allermdhe ist ein schwieriges Projekt.
Aber wir diirfen nicht lmmer nur die Fehler der VUergangenheit beklagen und
allenfalls theoretisch sus ihnen lernen - wir haben vor allem die PFflicht, die
tonseguenzen im tatsdchlich stattfindenden S5t3dtebau umzusetzen, entschlossen,
méglichst einfallsreich, unter Hinzuziehuhg vor allem auch jener Wissenschaf-
ten, die nur allzuoft erst dann geholt werden, wenn das Kind in den 8runnen
gefallen ist, d.h. darn, wenn die Siedlung, das Neubaugebiet schon steht und



!

PN A

SPD-Pressedienst - b - 19. Dezember 1973
P/XXVIII/243

soziales Leben sich nicht entwickeln will.

Yon den Erfahrungen der jiingsten Stddtebaugeschichte gebrannt, ist es
gelbatveraténdlich, dal wir weder eine "Stadt gsus der Retorte" sus dem Boden
gtempfen wollen, nur auf die grofe Zahl versessen, noch daB wir uns eine
irregle Idylle ertrdumen, sondern eteppenusise vorgehen werden, korriglerbar
unter Bewahrung der gri@tmiglichen Flexibilit&t. Allermdbe wird keine Siecd~
lungsuwiiste werden, sondern ein Stadtteil, in dem wir auch demonstrieren werden,
was unter stddtischer Lebensgualitdt im Neubaugebiet zu verstehen ist. UWir
haben nicht vor, darliber die anderen S5taditeile verkiimmern zu lassen, und wir
werden sehr genau aufpassen, dal andere Stadtteile nicht ihre Bewehner nach
Allermiihe verlieren: Wir wollen keine Stadtteil-Klassen, keine EinbahnsiraBe
der stadtinternen Wanderungen,.

Durch Orthodoxie zeichnet sich auch Hamburgs Denken zum Thema Verkehr
nicht aus. Hamburg hat den Vorzug, schon sehr frih mit dem Bau seines Schnell-
bahnsystems begonpen und ihn kontinuierlich fortgesetz zu heben. Wir brauchen
diese allgemeinen Verkehrsmitiel mehr denn je - aber es wdre sbsurd, ins
Extrem zu fallen und nun das Autc zu verteufeln. Vielen BUrgern hat es immer-
hin ein frlher nicht gekanntes Mal an Mobilit&t und Freiheit gegeben. Worum es
geht, das ist, mit Anstand unrd Konseguerz den KompromiB zu finden, der dem
Wohl der Allgemeipheit am zutréglichsten ist. Jedenfalls haben wir gelernt,
keine StraBenechneisen mehr durch die bebsute S%adt 2u schlagen. Kzhlachldge
sind irreparshle Sché&den, und wir heben - anderswo mehr als in Hamburg - er-
lebt, wie Staditeile durch splche Schneisen erwirgt werden.

Wie oft man auch so wunderschdne Begriffe wie den der "menschlichen
Stadt" auf der Zunpe zergehen 158t: sie sind blanke Trdumerei, wenn nicht die
narten Voraussetzungen dafir geschaffen werden. Menschenwlirdiges Wohnen be-
deutet preiswertes Wohnen. Erachwingliches Wohngn bedingt ganz bestimmte ge-
getzliche 5itustionen. Aus dem schillernden Kaleidoskep will ich nur einen
Punkt herausgreifen, der dber seine Ukonomische Bedeutung zu gesellschafts-
politischer Bedeutung gelengt ist und unsere Diskussion seit ein paar Jahren
gehr intensiv belebt: das Bodenrecht. Es ist einer der Hauptverursacher
stidtischer Kalamitdten.

blas uns in Hamburg das Projekt Allermiihe miglich gemacht hat, war auch
die Tatsache, daB hier das gesamte Gebiet in stZdtischem Eigentum ist. Was uns
dagegen spoviel Kopfzerbrechen am sogenannten Hexenberg, elnem Sanierungsgetriet
in 5t. Pauli, bereitet hat, war dss Zusammensammeln der Grundstlicksfetzen. Es
hat ums Hamburger runde fUnfzehn Jahre hesch@ftigt. Jetzt missen wir endlich
verhindern, def einzelne gewsltige Summen einstreichen kdnnen, die die Allge-
meinheit aufbringen muf. Wir kommen zlso nicht darum berum, das Gesetz, mit
dgem wir dergleichen einschrdnken wollten, neu zu iiberdenken, das St&dtebau-
Porderungagesetz. Chne Frage hat uns dies Gesetz mancherlel Vorteile geb?acht
- entscheidend geholfen und weitergebracht hat es uns nicht; dies ist seine
Schufiche. Mit uns meine ich die #ommunan, vor allem die Stddte. Und das sind
nun einmal die Heimstdtten fiir 80 Prozent unserer Birger am Ende dieses Jahr-
hunderts! (~/19.12.1973/ks/pr)
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Auf den Spuren einer {lblen Legende
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CDU-MdB greift Verlesumdungskampagne gegen Wehner auf

Mit der frakiionsoffiziellen Verteilung seines Zeltungsertikels "Ich
frage Wehners Wahler" hat es der Hamburger CoU-Bundestagsabgeordnetes, Schule
leiter, Luftwaffen-Reserveoffizier und Wehrexperte Carl Damm (L&) der deut-
schen Offentlichkeit leicht gemacht, dis Entstehung einmer Gblen und ver-
leumderischen Legende in allen Ver#stelungen und Verfilzungen von Anfang
an verfolgen zu kBnnen. Damm lamentiert in seinem Artikel darlber, daB
der SPD-Fraktionsvorsitzende Herbert blehner seinen Willer gegen den Bun-
deskanzler "brutal durchgesetzt", "indem er Brandts Ansehen in aller (ffent-
lichkeit rlckgichtslos herabsetzt®, und das alles mit einem Ziel, das
den CDU-Abg. Cerl Damm mit Sorge erfiillt: "eine sozialistische Bundesrepublik

mit einer mehrheitlich sozialistischen SPD ~ angewiesen auf das Wohlwollen
Moskaus™.

Nun kBnnte man es den EDU-Nehrexﬁerten Cerl Damm selbst iiberlassen,
wo und wie er sich l8cherlich.macht. Aber der hier zitierte Artikelsatz Damms
188t deutlich genug erkennen, daB er sine Tendenz aufgreift und ais COU-
politische Sorge der deutschen Offentlichektl serviert, die hereits seit
dem &. Dezember von Ziirich aus durch die "intern-informationen® in Szene
gesetzt worden ist. Dieser Dienst, der von potenten Finanzkriften deutscher
und Schweizer Herkunft unterstlitzt werden soll, behaupteie damals, daB
Wehners "in Moskzu begonnene und in Bonn konsequent forigesetzte Kampagne”
den Sturz der Regierung Brandt herbeifithren solle. Dann solle snstelle der
liberalsgzialen Regierung Brandt/Scheel eine "sazialistisch-llberale” Regie-
rung gebildet werden, wobgl trotz eines miglichen Wehisieges der COL/CSU auf
der Basis der Notstands-Gesetzgebung weiter regiert werden solle. MaBgebliche
Politiker der Bonner Opposition und des demokratischen SPD-Fliigels (sic!) be-~
fdrchteten, deB auf diesem lLiege die "Union der Sazialistischen Steaten
Deutschlands (UdSSD)" entstehen kdnnte.

Sowelt alse die ZUrchner “intern-informetiecnen". Schon am 12. Dezember
wurde dieser sbenteuerliche Nonsens mit allen Zeichen der Aufregqung von den
"vertraulichen MitteilungZen aus Politik und Wirtsechaft"™ alg Spitzen-"Infor-
matioa"™ Ubernommen und Gber eine genze Seite zitiert. Grinder dieser "vertrsu-
lichen Mitteilungen®, ceie in Altenbricken iiber Verden im 23, Jshrpang er-

“58"
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echeinen, let der 74jahrige "Wirtacheftaberater und Verleger" Artur MiBbach,
der u.a. im Verbend der deutschen Bekleidungsindustrie tHtig und von 1961
bis 1969 COU-Bundestagsebgeordneter gewesaen war.

Das nichste Elied in dieser tristen Kette ist der "Schwarze Brief", der
im 8. Jahrgang in Lippstadt erscheint und auBer gegen die soziglliberale
Koalition und Regierung und vor allem gegen die SPD gerichtete Informationen
Berichte aus der Ketholischen Kirche verbreitet. "Der Schwarze Brief" tibernshm
am 14. Dezember unter der Schlagzeile "Wehner Polit-Vorgesetzer der Bundes-
reglerung" die von dem "in Bonn stark beaschteten Himtergrunddienst !intern-
informatlanen' emalysierte politische Taktik Wehnsrs", die erkenren lesse,
del "wehner mit Unterstiitzung Moskaus und der DDR auf eine 'Fideration
eozinlistischer deutscher Staaten' hinarbeitet”. Denn wird lber sine ganze
Seite dag Elaborat dea Ziircher Dienstes zitiert.

Ja, und dann komnt als vorl8ufig letztes Glied der Hemburger CDU-Abge-
ordnete, Schulleiter, Luftuwaffen-Reservecffizier und Frektions-lehrexperte
Carl Cemm mit einem frektionsoffiziell verbreiteten Artikel, der ven vorn
bis hinten die Quellen erkennen 188%,. die hier ausflihrlich genug erwdhnt
worden sind. Der Artikel Damma erachlen in den "Harburger Anzeigen und Nach-
richten®, also dem lLokalblatt des Wehnerschen Direktwehlkreises. Damm fordert
die 87.363 Wdhler Herbert Wehners &ffentlich auf, laut ihre Stimme zu erheben
oder in einem 8rief sn Wehner ihre Mi8billigurg zum Ausdruck 2u bringen.

Jetzt, da die WEhier Herhert Wehners, und nicht nur sie, schwarz auf
welB lesen kinnen, auf welche Uble Weise hier an einer Ublen Kampagne gegen
Wehner gebastelt wcorden i1st, kann man sich vorstellen, wie die Reaktion der
Harburger iBhler suf die Aufforderung des COU-Abpg. Carl Damm =zussehen wird.
Ob sick nicht wenigstens =in peser Leute bel der CDU schimen?

(ee/19.12.1973/ks/boy/ee)
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Wenn der Urlaub ein Flaako war...
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Gesetz soll Verantwortung der Reisevaranatalter festlagen

Von Dr. Alfoms Bayerl MdB
Parlamentarischer Staatesekretdr im Bundesministerium der Justiz

Urlauh ist flr viele eine Zeit der Ruhe und Erholung oder der Abuwechs -
lung und des Abenteuers, fir manche sber auch eine Zeit abenteuerlicher
Reinf&lle, was dann besonders miBlich ist, wenn man sich einem Reiseunter-

Eeigen anvertraut hat, das einen herrlichen sargenlasen Urlaub versprochen
atte.

Viele Reisende haben in der vergangenen Saison einen ven einem Reise-
veranstalter vorfabrizierten Urlaub gebucht und sich dayauf gefreut, die
fiir sie kostharsten Wochen des Jahres, den lang ersehnten Erholungsurlaub,
in einer "Landechaft von stemberaubender Farbenpracht und unglaublicher
Vitalit#t® zu verbringen, wo " das Lehen pulsiert™, in sinem "Hotel der
internationaien Luxusklasse, aber "rubig und direkt am herrlich weifen
Sandstrand"™ gelegen. Der Reisebeginn klappt auch meist, die Verspatung
des Flugzeugs h¥lt sich in Grenzen und auf dem Transfer zum Hotel verschwin-

det nur der %offer mit den Badesachen, so daB man erwartungsfroh die Hotel-
halle betritt.

Leider muf man dert erfehren, daB statt des gebuchten Zimmers mit See-
blick im ersten Stock ein Zimmer zur StraSe im 5. Stock reservier: sei, wo-
bei der Fahrstuhl leider zurzeit nicht gehe, doch werde die Reparatur nur
wenige Tage dauern. Miide von der Reise und im Vertrauen auf die ruhipe La-
ge des Hotels erkl&rt sich der Reisende einverstanden und geht zu Hett, well
es wegen der Yersp3bung des Flugzeuges sowiesa nichts mehr zu essen gibt.

In der folgenden schlaflosen Nacht erlebt er, was es mit dem pulsierenden
internationalen Leben auf sich hat, das sich anscheinend nur nachis und
ganz besonders lebhaft vor seinem Fenster abspielt.

Nach dem Frihstiick erféhrt er, daB er ein anderes Zimmer nur gegen ei-
nen Aufpreis erhalten kiinne, wobei sich der Reiseleiter, der die deutsche
Sprache nur mihsam beherrscht, nicht als groSe Hilfe erweist. Der Reisende
hofft nun, am Strand die Unannehmlichkkeiten vergessen zu kiinnem, wobei er
Feststellt, daB die Entfernungsangabe zum Wasser wohl von einem DauerlZu-
fer ermittelt worden ist, der sich todesmutip durch das Verkehrsgewiihl auf
der im Prospekt nicht erwBhnten UferstraBe gestiirzt hahen muB. Am Strand
stellt sich die gute Laune jedoch nicht ein, weil Schutt, Unrat und eine
Kl8ranlage stemberaubender sind, als die versprochens Farbenpracht.

Die Mittagsmahlzeit wird kalt serviert, weil leider der Strom ausge-
fallen sei. Dies ist am Abend behoben, weshalb es denn auch m&glich ist,
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die hotelelgene Muaikhox ebeneo frihlich wie lsut bie in die frihem Mar-
genstunden epielen zu lassen. Uneey Aeisender wird um 1/2 8 Uhr, &8 ist
inzwischen Montag, durch einen Bagger geweckt, dessem Quieischenvon zuei
Presslufth8mmern begleitet wird. Jetzt hat er genug, und entschliaBt sich
zur Abreise. Mit einer Linisnmaachine - denn das Flugzeug des Unternmeh-
mens fliegt erat wieder in fUnf Tegen und ist ausgebucht -~ tritt er die
Riickrelse an, wobel ihn diea feet soviel kostet, wle der ganmze Urlaub.

Er schildert sein MiBgeschick dem Relseunternshmen und muB aus dessen
hiflichem Schreiben erfahren, daB dieses dafiir iinerhaupt nichts kéinne. Die
8uchung sei karrekt weitergeleitet worden, der Hotelier fiir seine Genauig-
keit bekannt. Auf das frdhliche Nachtleben sei in dem Prospskt hingewiesen
warden, Ldrmbeldstigungen wiirden ebensowenig in den Verantwortungshereich
des Unternehmens faellen wie die Zustdnde am Strand, um die sich die Ge-
meinde kiimmern miisse. Man sehe sich daher unter Hinweis auf die Allgemei-
nen Reisebedingungen nicht in der Lage, irgendeine Haftung anzuerkennen.
Man sei jedoch gus kulanz bereit, dem Reisenden fiir seine nschste Reise
mit dem Unternehmen einen Nachlsf zu gewdhren. Hochachtungsvoll...

Dieses Beispiel ist gewiB Uiberirieben, detn in dieser krassen Haufung
werden M&ngel bel der Durchfihrung einer Reise nur selten auTtreten. Die
weitaus gréfte Zahl verlduft genz chne Beanstandumgen. Dal sber die ge-
schilderten MiBst&nde sinzeln.oder geh&uft aufgetreten sind, ist vielfach
zu belegen. Tatsache ist auch, daB die Reiseveranstalter gegeniiber berechiig-
ten M@ngelriigen sich vielfach hinter ikhren Reisebedingungen verschanzen
und eine PFflicht zur Erstattung irgendwelcher GeldbetrdSge von sich weisen.
Frither taten dies die Reiseveranstalter unter Berufung auf die von ihnen
verwendete Yermittlerklausel. Nach ihren Vorstellungen sollien sich ihre
Pflichten und damit ihre Versntwortlichkeit darin erschiéipfen, dzR sie
die Buchungen an die Leistungstrd@ger, also beispielsweise die Hotellers
weitergaben. Was danach geschah oder eben auch nicht geschah, sollie nicht
mehr ihre Sorge sein, sie hatten jz nur vermittelt.

Die Gerichte versuchten zundchst dadurch zu helfen, da3 sie miglichst
viele MiBsténde auf eine mangelhafie Yermitilung zurlickfihrten. Inzwischen
hat sich aber die richtige Ansicht durchgesetzt, daB die Relseveranstal-
ter nicht lediglich Vermittler sind, sondern selbst etwas Neues schaffen,
indem sie die einzelnen Reiseleistungen einksufen und zu dem Gesamiwerk
"Urlaubsreise® zusammenfiigen, was sich in dem ginheitlichen, ebden pauscha-
len Preis susdriick$. Oer sich daraus ergebenden Verantwortung sollten sich
die Veranstalter nicht durch eine irrefiihrende Klausel entzlehen k&nnen.
Sie mijssen viglmehr fir den Erfolg ihrer Tatigkeit einstehen.

Die Reiseveranstalter reagierten auf diese Rechtsprechung mit neuwen
Formulierungen, die die an sich bestehende Heftung punktusgli hegrenzen.
50 wollen sie heute fiir S8efdrderungsunternehmen iberhaupt nicht und fir
andere Leistungstriger und die #rtlichen Verh#ltnisse nur insoweit ein
stehen, als diese ihren EinfluBmdglichkeiten unterliegen. Zudem wird die
H&he einer eventuellen Haftung begrenzt, meist auf den einfachen Relsepreis.

*Dieser Zustand, der dem Reisenden durch den nashezu gleichen Wortiaut
der jeweils verwendeten Reisebedingungen praktisch aufgezwungen wird, der
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von den Veranetaltern sls groBer Fortschritt gepriesen wird, eich aber
kaum von der \ergangenhelt unterscheldet, vermag im Interesss des Ver-
brauchers nicht zu befriedigen. So sind wir deran gegangen, elnen Gesetz-
entwurf zu erarbeiten, der vor allem den Verantwortungsbereich des Rei-
seversnatalters bel Peuschalrelsen eindeutig festlegt. Der Veranstelter
stll fr die planmiéBige DurchfUhrung der Relse einstehen missen. &r s0ll
den Reisenden sls0 im Falle der Nichterbringung oder mangelhzaften Erbrin-
gung gebuchter Leistungen nisht an den Leistungstriger verweisen kéinnen.
Ferner soll verhindert werden, daB die Veranstalter in ihren Allgemeinen
Reisebedingungen Schadensersatzanspriiche ganz ausschlieBlich oder auf den
Reisepreis begrenzen.

Ergénzend hierzu werden die Pflichten des Veranstalters bel der Vor-
bereitung der Reise und der Auswahl der Lelstungstréger geregelt. Der Ge-
setzentwurf enth#lt auch Bestimmungen, inuwieweit der Veranstalter schlech-
te Leistungen durch andere ersetzen muB und darf, sowle eine Beschrankung
des Rechts, Reisen einseitig abzusaegen oder abzugndern. Gleichzeltig
soll die Rechtstellung des Reisenden im Falle seines Ricktritts verbes-~
sert werden, da pauschzlierte Stornogebbhren bis zu B0 oder 100 vH.
des Reieepreises dem Einzelfall nicht gerecht werden.

Bei ellem Verstindnia fir die Nelgung der Reiseveranstalter, ihr Ri-
siko bei Reisep in fremde L¥nder in Grenzen zu halten, kann s8 nicht
hingenommen werden, daB die Risiken allein auf die Reisenden abgewdlzi
werden, die damn zu dem Arger ber berechtigte Beanstandungen such noch
finanziell das Nachsehen h#tten, obwohl sie sich gerade des sorpenfreien
Urlaubs wegen 2n die Reiseveranstelier gewandt haben. Den Nutzen einer ge-
setzlichen Regelung h&tten nicht nur die tatsschlich enttsuschien Ur-
lauber, sondern slle Pauschalreisenden, da erwartet werden kann, dafd
durch eine weitergehende Haftung der Veranstalter das Leistungsniveau
ganz allgemein sich erhdht.

Der im Bundesjustizministerium erarbeitete Referentenentwurf ist
inzwischen an die beteiligten Ressorts und die L#nder zur Stellung-
nahme (ibersandt worden. Wir werden darum besorgt sein, den Entwurf
so schnell wie miglich ins Kabinett zu bringen.
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