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Muster sn Redlichkeit und Anatend

Um Valk und Staat verdlent gemecht - Zum zehnten
Todeateg vop Erich Ollenhauer

Von Willy Brendt
SPD-Vorsitzender und Bundeskanzler

Es war im Dezember 1963, ich erimnere mich genau: WAr waren an der
Geburtsstétie unseres neuen Grundsatzprogramms, in der Stadthalle ven Sad
Godesherg, zu einer Bundeskonferenz der deutschen Sozizldemokraten versammelt.

Bei der Ertffnung hatte der stellvertretende Vprsitzende Herbert Wehner
noch die Hoffnung auf baldige Genesung Erich Ollenhauers ausgesprochen. Menige
Stunden spdter muBte den Delegierten die Nachricht vom Tode des Parteivor-
sitzenden Ubermittelt werden. Die Sozialdemokratiesche Partei hette den Mann

verloren, der fir sie in schwerster Zeit eine Personifizierung von Stendheftig-
keit und Opferbereitschaft geworden war.

Fur die Partel waer er ein Muster an Selbstlosigkeit und esusgleichender
Sachlichkeit. Schumacher und Ollenhauer hedeuteten miteinander: Kontinuitdt

und [bergang von Weimar nach 8onn; das wer zugleich die Bricke zur Erneuerung
der SPD durch das Gondesberger Prugramm. '

Der Arbeiterschn aus Magdeburg war die Verk&rperung einer Leidenschaft,
die ganz auf die Sache pgerichtet war. Unvergessen sind seine Reden, in denen
er seine quilenden Sorgen formulierte, was aus der deutschen Einheit werden
wirde, wenn die Entscheidungen sp fallen wiirden, wie sie dann fislen. Er
lernte die Bitterkeit der Niederlsgen kennen, aber dabei blieb er ein Muster

an Redlichkeit und Anstand: ein Mann des ehrlichen Ausgleichs und eines groBen
Sinns fir Verantuortung.

Auch im heftigsten Kampf verlor der Flihrer der Oppoeition - alsa der da-
malige Vorsitzende unserer Partei und Fraktion - das Wohl des Staates, des
Genzen nie aus dem Auge. Damals kam es fiir die Opposition darauf sn, unbe-
schadet dauernder unsachlicher Angriffe die breiten Schichten unseres VYolkes
an den dempkratischen Staat heranzufithren. Carlo Schmid dachte gewiB gerade
an diesen Zusammenhany, als er Ollerhauer zu Recht einen Staatsmann nannte.

Am Ringen um eine bessere Pulitik fUr den Blirper, am Ausbau des frei-
heitlichen und soziamlen Bundesstaates hatte er entscheidenden Anteil. Dies
gehBirt zu seinem histarischen Verdienst um die in Freud und Leid, in Stolz
und Bitternis geliebte Sozialdemokratische Partei, fiir die und in der ihm

die menschliche Verbundenheit nicht minder wichtlp war zlz das gemeinsame
politische Wollen.

An das menschliche und politische Vermichtnis Erich Gllenhauers miichte
ich an seinem 10. Todestage in Dankharkeit und Respekt erinnern.
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Hoffnung suf gute Nechbarecheft

Der 14, Dezember von Prag ist eln stabller Anfang

Lubomir Strougal, der Prager MinisterprHsident, der, bleher nicht
zu Unrecht, zu den "Falken" der tschechoslowaklschen Staats- und Partei-
fihrungsgruppe gerechnet wird, hat beil det BeqrliSung de2 Bundeskanzlers
auf dem Prager Flugplatz eine Formel gefunden, die uns alle Hoffen machen
gpllte. Er nennte die dewtsch-tschechaglowakiachen Vertrsge, die Willy
Brandt und Welter Scheel am Abend des 11. Dezember 1972 im groBartigen
Rehmen des Czernin-Palaeis unterzelchneten, einen Markstein in der Geschich-
te der teiden Vdlker auf dem Wege zu einer guten Nachbarschaft.

Uielleiqht ist dieses Wort in der hektischen Berichterstattung iiber
diesen 411. Dezember nicht so beachtet worden wie es des vor dem Hinter-
grund der lsidvollen Jahrhundertgeschichie der beiden Viilker diesseits
und jenseits der Gebirgskette rund um das Biihmerland verdient hat. Aber
4illy Brendt hat das Angebot Strougals zu einer guten Nechbarschaft sofort
aufgegriffen und in seiner Abendansprache an das deutsche Volk von dem
gutnachbarlichen Zusammenleben gesprochen, das als Ziel die verpflichtende
Aufgabe der Deutschem und der Tschechoslowaken geworden ist, seitdem die
Unterschriften von Erandt, Scheel, Strougal und Chnoupek unter den Vertrd-
gen des 11. Dezember stehen.

Man muB nicht unbedingt selbst Sudetendeutscher sein, um zu wissen
und zu verstehen, daB gerade an dlesem Tage die Sudetendeutschen hin- und
hergerissen worden sind. Aber gerade sie, {ber die nach 1945 die Katestro-
phe der Massenvertreibung wie ein het#ubender Schicksalsschlag hereinge-
brochen war, werden in inniger Verbundenheit zu ihrer ehemaligen Heimat,
die zu den schiineten Gebieien Mittelsuropas z#hlt, entschlossen dazu bei-
tragen, deB aus der nun vertraglich niedergelegten Bonn-Frager Entspannung
ein gesicherter Frieden zwischen Vilkern wird, die fesien Willens ent~
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achlossen elnd, gute Nachbarn zu sein und guts Nechbarechaft vorzule-
hen.

Pie Verir#ge vom 11. Dezember 1973 sind ein Gnfang: ein stabiler An-
fang gewiB, aber eben doch erst ein Anfang. Diese VYertrige missen mit Le-
ben erflllt und progressiv weiterentwickelt werden, wenn sie ihrer Ziel-
aufgabe entsprechen scllen, ein feetes Bauelement im groBen Europa-Geb3iu-
de der Entspsnnung und der Zusammenarbeit zu werden. Wir werden auf dem
Wege dehin jetzt schon Enttduschungen elnkalkulieren miiseen, denn wir
haben es in der BSSR mit einem Staste zu tun, der in den Moskau diri-
nierten Ostblock fest éingebaut und verklammert ist. ldenn wir das wis-
gen, denn wird man sich auch auf solche Teilentwicklungen und Zwischen-
phasen 2inzurichten und voravsschauwend danach zu handeln haben.

DPebei wird man sich immer vor Augen zu halten haben, daf es hreite
Biander gemeinsamen Interesses und gemeinsamer Interessen gibt, die Bonn

und Prag zueinanderfithren und zusammenhslten konnen und werden. Diese Band-

breite reicht von der handfesten Wirtschafts- und Industrieknoperation
{iher wissenschaftliche Brlicken bis zur kulturpolitik, die in diesem geo-
graphischen Bereich auf gute Traditionen aufbauen kann.

Rlle diese gemeinsamen Interessen sollten eigentlich ausreichen,
um, 1m engsteﬁ Konnex zu humanitiren Beziehungen, den Durchbruck 2u
dem Ziel zu ebnen, das Willy Brandt und Lubomir Strougel in Prag gemein-
sam angesprochen haben: daes Ziel der guten Nachbarschaft der Desutschen,
der Tschechen und der Slnuaken. Dieses Z1el sollte =o (bergewichtig’
sein, daB man, hiler und dort, vergessen kann und will. Niemand aollte
sich, hier und dort, nachsagen lassen, dafl er im Gestern stecken ge-
hlieben ist.
Dr. Erhardt Eckert
(-/12.12.1973/bgy/pr)
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Eine Hersusforderung dea Gewissens
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Die Verantwortung der Politiker im Kampf gegen die Folter

Von Hans Matthdfer MdR
Parlamentarischer Staztssekretdr im Bundesminizterium
fir wirtschaeftliche Zusammenarbeit

Zwel Tage nech dem Tag der Menscﬁenrechte fand in Paris eine Veran~
gtaltung statt, die avch wihrend einer Jlkrise Aufmerkeamkeit verdient:
Amneety International versucht, durch eine &ffentliche Tagumg einen neuen
Vorstal im Kampf gegen die weltweite Anwendung der Folter zu unternehmen
und die gffentliche Meinung wachzurtitteln.

In unserer Welt, auf deren Fortschritt wir uns viel eimbilden, wer-
den heute fundamentele Menschenrechte wshrscheinlich mehr verletzt als
je zuvar. fast tEglich kdnnen wir in den Zeltungen Beispiele dafir lesen,
dafl die Folter auf allen #ontimenten -~ wenn man von Rustralien absieht -
gystematisch angewendt wird, wum gppositionelle Kr&fte zu bek&mpfen, um
die Macht der Regierenden und den Besitzstand der Herrschenden durchk Ter-
ror zu verteidigen. Selbst dieses Bild t&@glicher Zeitungsberichte ist un-
vollsténdig. Folter und Terror baben in den vergessenen, sus den Schlagzel-
len der Presee verschwundenen Gebiete eln erschreckendes AusmaB8 angenommen,
ohne daB wir es noch registrieren. So hat z.B. eine italienische Delegation,
die unter Leitung von Pfarrer Vinay im Oktober dieses Jahres in Sldvietnam
Gefangegenlager sufgesucht hat, berichtet, die Zahl der chne jedes Verfahren
eingeschlossenen sogenannten politischen Gefangenen betrage mindestens
200.000. In den Lanern, die die Oelegation besuchen durfte, fand sie ver-
krOppelte, gelédhmte, zu Skeletten abgehungerte Menschen, die keine Uber-
lebenschance hatten. Es handelt sich nicht um Gefangnisse, sondern um
Vernichtungslager. Die Phantasie, mit der Menschen neue scheuBliche Fol-
termethoden ausdenken, scheint unerschipflich.

Wer das Sltick hat, in Frieden und in einem geordneten Rechisstaat
zu lehen, mbchte sich verstindlicherweise nicht sténdig mit der Not der

Minderheiten snderer Vilker auselnandersetzen. Aper muB das bedeuten, daB

-5-



0

A s Bim s VAN

3% w0 kb 1€

o

AR e

MG €« @ R EdsAak

SPD-Pressadiznst -5 = 12. Dezember 1973
P/XXVIIT/238

such Reglerungen die Folter sls etuwss Unabwendbares hinnehmen, das man
am Besten hBflich 1¥chelnd mit dem Schleler des Vergeesens zudeckt? K4n-
nen Politlker sich auf den Standpunkt zurlickziehen, Jeder Staat hebe
8ith nur um seing inneren Angelegenheiten zu kOmmern und trege fir das,
was slch suBerhalh seiner Grenzen abspielt, kelnerlei Verantuwortung.

Auf die Gefahr hin, def auch ich von sich “realpolitisch" gerieren-
den Beamten gezishen werde, als moralisierende Tante anderen Regierungen
auf den Wecker zu fallen, vertrete ich die Meinung, daB zlle Stsaten, die
die Anwendung der Folter als unmenschlich ablehnen, sich im Namen der
Menschlichkeit auch im Kampf gegen die Folter engagieren sollten. Schrei-
ben uns die Reqeln der Diplomatie wirklich var, mit Vertretern von Repie-
rungen, die ihre Macht auf Felter beuen, so freundschaftlich und formvoll-
endet h&flich umzugehen, als wifiten wir von nichts? Sicher sind unsere

Maglichkeiten beschrinkt. Aber ich glaube nicht, daR die Regierungen wnd die

Gffentliche Meinung der westlichen hielt ganz ohnmichtip und ohne jeden Ein-
fluB sind. )

Die Politiker aller Stesten, die die Folter verbsl verurteilen, soll-
ten sich auch verpflichten, bei Jeder geeigneten Gelegenheit bei Regie-
rungen vorstelllg zu werden, in deren L¥nder gefoltert wird. Ich schlage
vor, daB Parlamente Beauftragte wshlen, die Untersuchungsreisen in Ge-
fangenenlager unternehmen, Kontekte mit privaten Hilfscrganisatinnen un=
terhalten und eich von ihren Reglerungen liber ikre Initiativen berichten
lasaen. Haufig wird es mdglich sein, ohne jede Publizitdt wirksame E€rieich-
terungen zu erwirken. H3ufig wird erst eine stdndige Mobilisierung der
6ffentlichen Meinung den Druck erzeugen, der erforderlich ist, um eine
Reglerung zum Einlenken zu hewegen. Politiker in Regierungen und Parlamen=
ten, die sich auf Humanismus und Christentum berufen, diirften sich dieser
Aufgabe nicht entziehen, wenn ihr Anspruch ernst genommen werden scll.

{«/12.12.1873/bgy/pr)
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Meilanstein in der Rechtageachichte
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Reformierung vor Uber 300 Geeetzen - Grundlegende Neuerungen

Von Dr. Willfried Penner MdB
Mitglied des Bundestmge-~-Strafrechtssondarausechueses

Mit der Verahschiedung des Gesstzenfwurfs zum EStGH wird der allgemeine
Teil des Strefgesetzbuches durch neues Recht sbgeldst. Dies ist ein wichiiger
Schritt auf dem Wege der Strafrechisernsuerung. RAuf der Grundlage des Zwelten

Strafrechtereformgesetzes aus der 5. Legislaturperiode werden lber 300 Gesstze
angepaBt.

GewiB hat es auch in der Verpangenheit an tiefgreifenden Erg#nzungen,
Anderungen und Aufhebungen im Deutschen 8trafrecht nicht gefehlt. Das sehr
fortechrittliche Jugendgerichtsgesetz gus dem Jahre 1923 und die Eirfihrung
des Instituts der Strafaussstzung zur BewBhrung sind Fixpunkte aufgeklarten
Strafrechtaverastindnisses. Andererseits sind dunkle Punkte deutscher Straf-
rechtsgeschichte unvergsssen: Die Aufhebung des Analogiesverbots, die Ein-
filhrung des "gesunden Volkeempfindens® als Brundlage strafrechtlicher Beur-
teilung, die Volksschddlingsverordnung, das Heimticke- und das 8lutschutz-

gesetz sind bleibende Mahrmale aus der Zeilt natilonalsozialistischer Gewalt-
herrschaft.

fber in der nunmehr Uber hundertjihrigen Geschichte des Deutschen Straf-
rechts hat es eine Refarm in diesem Umfarg nicht gepeben. Yie Versuche zur
Verdnderunn haben eine lange Tradition: seit 1902 wird ap der Reform des Straf-
rechis pearbeitet. LUngeachtet der nicht ermutigenden Ergebnisse bis zum Ende
der Weimarer Zeit wurden auch nach dem Zweiten Weltkrieg die BemGhungen um
eine Sirafrechtsreform aus einem GuB fortgesetzt. Dies nun auch schon fast 20

Jahre lang. Die Arbeitsergebnisse teilen allerdings ein gemeinsames Schicksal:
sie wurden nie peltendes Recht!

So gesehen ist der Entwurf eines EinfUhrungsgesetzes zuwm Strafgesetzbuch
nicht nur dem UmPenge nach van historischer Bedeutung. Bis zum Inkrafttireten
des neusn Rechts am 1. Januar 1975 haben die L8nder Zeit, ihre Gesetzgebung
-~ spweit dies erforderlich ist - auf das neue Rechi abzustimmen. Selbstver-
stindlich baut diese Ermeuerung auf den prektischen Erfahrungen und den theo-
retischen Erkenntnissen siner langen Strafrechtsgeschichte auf. Die Aufmerk-
samkeit und die kritische Begleitung der Strafrechtstheorie bis in dle jungste
Zeit hipein verdient alle fAnerkennung. Aber auch tausende deutscher Straf-
rechtspraktiker - Richter und Staatsanuwiilte - sind als Wegbereiter und Mit-
gestalter des neuen Rechts anzusehen.

Dem Entwur? liegen die Planunpen des Justizministers, dle flankierenden
MaBnehmen des Sekretariets des Sonderausschusses, die langen Beratungen im
Plenum des Ausschusses, die eingehenden Uatersuchungen in der eigens daflr
eingesetzten Arbeitsgruppe und ungez2hlte Einzelliberlegungen zugrunde, ohne

-7 -
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de8 sie alle protokollariech nachwelaber wHren. Die Diskumelonaulrdipgkeit
und Dielektik einzelner Entecheidungen dieser Vorlage meg elngerfumt sein.
Ssnmtihungen um poch beseere, noch perfektere LBsungen h#tten aber die Gefahr
des Schelterne der Reform insgessmt aehr lelcht nach sitch ziehen kénnen.
Selbst hertn#ickigste Zweifler werden einrdumen missen, deB die nunmehr zu
treffende Entscheidung auf sehr spllden Varsusaetzungen baruht.

Folgende Neuerungen - s#mtlich auf der Srundlege des Zweiten Straf-
rechtesrefarmgesetzes - sind besonders hervorzuheben. Erstens: Ubertretungen
als die schwdchste Form strafrechtlichen Fehlverhaltens soll es kiinftig nicht
mebr gehen. Die schon in den sechziger Jahren begonnene Entkriminalisierung
im verkehrsstrafrecht wird demit auch im Hbrigen Strafrecht vnllzogen. Diese
Strafvorschriften sollen liberulegend sls Ordnungswidrigkeiten ausgewiesen
werden. Sie verlangen Beachtung: als stirafbares Unrecht erscheinen sie je-
doch nicht. Dies entspricht dem differenzierenden Selhstversténdnis heutiger
Rechtsstastlichkeit. Das Strafrecht muB - will es wirksam sein- auf schuer~
wiegende VerstiiBe gegen die Rechtsordnung besthrdnki sein. So gesehen, kann
die vorgesehene Eingrenzung des Sirafrechts such dezu beifragen, die Straf.-
verfolpungsbehBrden von weniger Wesentlichem zu entlasten und demit Bei der
Bek#mpfung der Schwerkriminalitdt 2u unterstiitzen.

Die Entwendung geringuertiger Sachen - Ubertretungen nach geltendem
Recht - soll davon =sbweichend auch in Zukunft wie der eigemtliche Diebstahl
strafhar esein. Der AusschuB hielt es fiir angezeigt, im Hipblick auf die hohen
Schadensquoten in Selbstbedienungsléden auf strefrechtlichen Schutz nicht zu
verzichten. Eine Erweiterung dieses Schutzes ist damit nicht beabsichtigt.
Die Miglichkeiten der StrafprozeBordnung und beabsichtigte Erganzungen der
Richtlinien fiir das Strafverfahren sollten wichtige Hinweise sein, die Straf-
verfolgung wie bisher auf die geeigneten Félle 2u konzentrieren. Das Spannungs-
feld zwisthen den verfiihrerischen Méiglichkeiten eigener Art der Selbstbedie-
nung und der Notwendigkeit strafrechtlichen Schutzes ist in diesem Zusammen-
hang besonders gegeneinander abzuwdgen.

Zweitens: Die Geldstrafe wird noch mehr als bisher die kur2fristige
Freiheitsstrafe abld@sen. Freiheitsstrafen unter einem Monat soll es nicht
mehr geben. Die durchweg unguten Erfshrungen bel der Vellstreckung kurzfristi-
ger Freiheitssirafen hierzulande und die ermutigenden Ergebnisse anderer
Linder bei der Verhdngung von Geldstrafen anstelle dieser kurzen freiheits-
strafen sind fir diese Empfehlung maSgebend. Der untere Bereich des Straf-
rahmens erscheint deshalb besser sbgedeckt als bisher. Freilich - die Ent-
scheidung flir Geldstrafe anstelle kurzfristiger Freiheitsstrafen - wird fiir
die Praxis nicht in zllen Fillen g#nzlich problemfrei seipm. S0 ist es durch-
aus denkbar, da8 namentlich bei Verletzung der Unterhaltspflicht eine kurz-
fristige Freiheitsstrafe dis einzig mipliche Strafe ist, will man diesen
Straftatbestand selbst nicht in Frage stellen.

Das vorgeschlagene Tagessatzsystem bei Geldstraten stellt sicher, dsf
jeder Betroffene entsprechend seinen wirtschaftlichen Verhdltnissen zur #asse
gefordert wird. Diese Repgelung ist wichtig: sie trigt dem Gleichheitsgrund-
gatz fiir die Wirkung der Strafe Rechnung. Des Mindestma8 flr eine Geldstrafe

-B -
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soll 10 Merk sein, ihr HHchgtmaB 3,6 Millipnen Merk. Dieser weite Rahmen

bietet der Strefjustiz susreichend Gelegenheit flir susbalancierte Strafzumes-
eung euch in diesem Bereich.

Drittena: Mit der sozialtherapeutischen Anstalt und der Flhrungsaufsicht
eoll der Teufslekreis des reinen Vergeltungsstrefrechte durchbrochen werden.
In der Tat kann dem Staat nicht daran gelegen eein, sich suf bloBe Strafen
zu beschrinken, wenn dies die Wurzel zu weiterem krimimellen Handelm ist. Der
Staat, die Gemeinschaft der Biirger, kann sich nicht darauf beschréinken, der
Kpiminelitdét ausschlieSlich mit den M3glichkeiten der Strefe zu begegnen. Wir
alle werden lernen miissen, deB Wiederhnlung strafbarer Handlungen dariiber hin-
aus durch ein differenziertes Instrumentaerium kriminslpolitischer, soziml-
palitiacher und genz sllgemein gesellacheftspolitischer Me8nabmen wenn schon
nicht g3nzlich verhindert, so doch erheblich erschwert werden kann. Beide Ine
stitute - sozialftherapeutische Anstalt und Filthrungseufaicht - sind sc gesehen
wichtige Schritte auf dem Wege zu wirksamerer Verbrechenshek#mpfung.

Mit dem Gesetzesentwurf ist die Strafrechtereform nicht zu Ende. Im
materiellen Strafrecht gilt dies besonders fir die Wirtschaftskriminalitat.
Es ist zu begriBen, deB die Bundesregierung hierzu noch in dieser Legislatur-
pericde einen umfassenden Gesetzesentwurf vorlegen will, DeB sich dies Bemiihun-
gen der Sundesregierung nicht euf das rein Strafrechtliche beschrinken, son-
dern auch die Vorfelder dieser Kriminalit#t Gegenstand besonderer Aufmerksam-
keit sind, 138t suf die Schaffung geeigneter Instrumente hoffen. Gerade der
Bereich der Wirtschaftskriminglit#t macht sinnf#llig, daB Strafrecht kiinftig
nicht mehr ausschlieBlich oder hauptsSchlich als natiomale Aufgzbe pesehen
werden kann., Die zunehmende Internationalisierung vieler Lebensvargénge zwingt

wns einfach dazu, sollen nicht Reservate fiir Wirtschaftsstraftd@ter groBen Stile
entstehen oder erhazlten bleiben.

Die Strafandrohungen der einzazlnen Straftatbesténde werden eingehend
untersucht werden miissen. Allein der Vergleich zwischen den Tatbestdnden der
Kirperverletzung und des Diebstahls 18Rt ein Spannungsverh#ltnis zu Lasten des
Rechtsguis Gesundheit erkennern, das beseitigt werden sallte.

Eine Aufgabe von besondarem Rang wird es sein, unser Strafrecht st#ndig
mit der Sonde des Anspruchs und der Verfassungswirklichkeit der Grundrechts
zu messen. Dabei wird es nicht gendgen, dsB Leben, Gesundheit, Freiheit oder
auch Eigentum wie schon frither, so such jetzt strafrechtlich geschiitzt sind.
0le miglichen Gef&hrdungen dieser Rechtsgiiter mit Werfassungsrang durch unge-
steuerte Industrielisierung und Technologie sollten in diesem Zusammenhaeng
sorpfaltiq benbachiet werden. Ues Strafrecht in einem freiheitlich-demokrati-
schen Rechtsstaat kann dazu beitragen, Grenzen mitzubestimmen, die im Interes-
se des Einzelnen nicht Oberschritten werden dirfen. Vom Umwelischutz einmal
abgesehen, dessen zentrale Bedeutung inzwischen zllgemein erkannt worden ist,
gilt dies besonders auch fir den HBereich des Datenschutzes.

Refarm des Strafrechts kanm nicht allein suf des meterielle Recht be-
schrinkt werden. Strafverfzhrensrecht und Strefvoilzugsrecht gehdren dezu. Die
Bundesregierung hat dies mit der Vorlage der Entuiirfe zu einem Strafverfahrens-
reformgesetz und Strafvollzugsgesetz herlcksichtigt. Die SPD-Bundestagsfraktior
hdlt diese Konzeption der Bundesreglerung fiir richiig. Der Gesetzentwurf ist
ein wichtiges Teilstiick der Erneuerung des Strafrechts. (-/12.12.1973/ks/pr)
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