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Der Appell an Ostberlin
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DDR trigt Weltverantwortung fir die Entspannung

Der Appell, den der Bundeskanzler und SPD-Vorsitzende von Berlin aus
an die in Staat und Partei Verantwortlichen der DOR gerichtet hat,l8Bt an
Deutlichkeit nichts zu wiinschen fibrig. Der Kernpunkt seiner Mehnung liegt in
der Feststellung, daB es nur ein einziges und flir alle Seiten gleich verbind-
liches Viermdchte-Abkommen und keine Sonderausgabe fiir die DDR gibt.

Das gesemie Veriragsgeriist zur Entspennung in Mitteleuropa und im
deutschen Raum ist in seinen Elementen und in seiner Tragfihigkeit so aufein-
ander abgestimmt, daB Absichtsversuche, an dem Vierm#chte-Abkommen 2u riitteln
oder e in seinen einceutigen Bestimmungen durch einseitige Auslegungen zu
schwéchen, weitreichende Folgen flr den ganzen Entspannungskomplex und nichi
nur Fir das deutsch-deutsche Verhdltniz haben miiBten. Es wire l&cherlich, wenrn
man den Verantwaortlichen in der DDR unterstellen wollte, sie wiBten nicht, was
sie tEten, wenn in immer neuen Varianten dauernd auf der Suche sind, in den
Regelungen fir die Beziehungen zwischen ihnen und der Bundesrepublik vor allem
im Bezugsbereich Berlin Ritzen oder Liéicher zu finden, durch deren Ausniitzung
sie das Viermdchte-Abkommen pder die Folgeverirdge einschrénken ader -ger zu-
riickdréngen k#nnten. Uber die Grinde fiir dieses Verhalten gibt es weder in der
DCR noch inm der Bundesrepublik irgendwelcha Unklarheiten.

Seit dem 9. Dezemher 1973 wissen die in Staat und Partei der DDR Verant-
wortlichen aber verbindlich, daB sie mit ihrepn Abtastversuchen an den Grenzen
dieses “Untermehmens Viermé#chte-Abkommen" angelangt sind. Willy Brandt hat in
Blickrichtung DDR klargestellt, dal die Zelt der bloBen Lippenbekenntnisse
zur £ntspannung vorhei ist, wund daB die Regierung des zweiten deutsachen
Staates ihren Beitrag zur Entspannung im mittelsuropdischen und insbesandere
im deutschen Raum nupmehr wirksam=progressiv und nicht weiter restriktiv bei-
steuern soll und muB.

Die hochpolitische Bedsutung dieser Aussagen des Bundeskanzlers und SPD-
Vorsitzenden wird durch die einhellige Zustimmyng nicht nur seiner Partei,
sandern der ganzen Bevilkerung der Bﬁndesrepublik untersirichen, Der in kon-
krete positive Taten umgemiinzie gubte Wille der Bundesregierung wartet suf das
gleichertige und gleichgewichtige Echo aue der Deutschen Demokretischen Repu-
tlik. Die Welt, die zu diesem Jahresende und im Blick auf das schwierige newe
Jahr Sorgen genug hat, will endlich von den Quereles Allemandes befreit werden.

Insofern trégt die DDR elsc auch eine weltpolitische Verantwortung. Ostberlin
sellte dieae? yerpflichtung gerecht werden. (ee/1u.12.197§/ks/ee)
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Gie Prag-Reise und die Interessen Westherlins
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Ole vidlkerrechtlichen Regeln sind gewshyt worden

Von Dr. Hubert Weber MdB
Stellv. Mitglied des RechiBausechusses des Sundeatages

F£s kann kein Zueifel bestehen, daB .der Besuch des Bundeskanzlers in Prag
ein politisches Ereignis von groBer historischer Bedeutung ist. £s ist gelun-
gen, dae Minchner Abkommen mit seinen Folgen zu iberwinden. Weitere Stolper-
steine, die einem fritheren Besuch entgegenstanden, sind ausger&umt, ohne daf
die Bundesregierung ihren Rechtsstandpunkt und damit lebenswichtige Interes-
gen Berlins aufgegeben hatie. Gemeint ist die Yertretung juristischer Persanen,
insbesandere der Gerichte Westherlins.,

1/ Noch im August dieses Jahres hatte Prag die Legitimation der Bundes-
regierung bestritten, im Rechtshilfeverkehr euch fir Berlin zu verhandeln.
Prag stiitzte sich debei auf den Wortlaut des Vierm#chte-Abkommens vom 3, Sep-
tember 1971. Nunmehr wird in dem Notenwechsel zwischen der Bundesrepubllk
Deutschland und der Tschechoslowskischen Sazialistischen Republik vom 23. No=-
vember bzu. 27. November 1973 anerkamnt, da® dle Bundesrepuplik Deutschland
der Verhandlungspartner auch in Fragen der Rechtshilfe fir Westberliner Ge-
richte ist., Damit ist der Rechtsstandpunkt der Bundesregierung, Westberlin um-
fassend zu vertreten, alsn nicht nur die natirlichen Personen, in vollem Um-
fange gewabrtf.

2/ In der Note der Hendlungsvertretung der Bundesrepublik Deutschiand
vam 23, November 1973, gerichtet an die Regierung der Tschechoslowakischen
Sozialistischen Republik, heifit es, daB "verschiedene Formen des Rechtshilfe-
verkehrs erwogeh werden einschliedlich der Mglichkeit des direkten Verkehrs
zwischen Gerichten der Sowjetunion und der Bundesrepublik Deutschland und Ge-
richten der Sowjetunien und Westberlins®. Die Regierung der Tschechoslowaki-
schen Spzialistischen Republik hat in ihrer Antwortnote vom 27. November 1373
ihren Mvollen Einklang" mit der Note der Bundesregierung vom 23. November 1975
bekundet und damit fiir die nach dem Besuch des Henzlers sufzunshmenden Ver-
handlungen nicht nur prakiikable, sondern auch die Interessen der Lebenseinheit
Westberlin wahrende Bedingungen geschaffen, die dariiher hinaus die Gleichbe-
handlung von Institutionmen des &ffentlichen Rechts und von Behdrden ces Bundes
und Westherlins offenhalten.

Es ist mifig, dariber zu diskutieren, was noch durch lange Verhandlungen
vor dem Besuch des Bundeskanzlers hdtte erreicht werden kBnnen., Das Ergebnis
entspricht nicht nur tiberkommenen v3lkerrechtlichen Regeln, der Besuch lst
auch notwendig, um zu zeigen, da® die DOstpolitik der Bundesregierung nicht
erlahmt ist. Durch den B8esuch des BundegauBenministers in Moskau in den ersten
Tagen des Novembers dieses Jahree hat das Viermdchie-Abkomman vom 3. September
1971 seine fOr diese beiden Staaten verbindliche Auslegung gefunden. Wer die-
ses Ergepbnis zerreden will, mufl sich gleichzeltig gefallen lassen, als Gegner
einer Aussdhnungepolitik mit dem Osten zu gelten.  (-/10.12.1973/ks/ee)
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Konjunktur: Kurgksrrektur ohne Kollision
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Die Bundeareglerung bsut Auffangpositionen auf

Cie am 9. Mai von der Hundesresgierung beschloseemen ume durch die Bun-
deshank gestiitzten Kanjunkturbremsen heben schneller und wirksamer geqriffen
als das manche Beobachter apfangs flir miglich gehalten hatten. Diese Entwick-
lung trifft nun mit den Auswirkungen der Roh#lverknappung zusammen und er-

gibt einen Effekt, der es ratsam erscheinen 188%t, dort gegenzuhazlten, wo Gber
den beabsichtigten Erfeclg hinaus gebremst wiirde.

Ein Umschalten auf hreiter Front w8re sber weder gesamtwirtschaftlich
ndtig noch stabilitdtspolitisch vertretbar. Deshalh wird es wohl auch darguf
ankommen, erst einmal dort den FuB vom Bremspedal zu nehmen, wo die Reaktien
am Sichersten zu beobachten und auch zu koantrollieren ist. Allerdings darf
man selbst tei diesem Verfahren nicht Obersehen, daB damit gewlsse Gefahren

flir die bisher doch schon recht greifbaren Erfolge der Stabilit&tspolitik
verbunden sind.

Die Bundesregierung wird also ein erkanntes Risiko zu kalkuliersn haben,
wenn sie vorgussichtlich in der ndchsten Wache fiir einige Teilbereiche der
Wirtschaft die Kopnjunkturampeln wieder auf griin schaltet. Dabeli muf sie
genausa wie die prinzipiellen Kritiker eines solchen Verfahrens eine klare
Antwort suf die Frage geben, was in der erkannten Situation richtig isi:
Einen weiteren Ausbau der Stzbilitatserfolge vortibergehend auszusetzen und
stattdessen bei unverdndert hehem Preisnievau fUr die Sicherheit der Arbeits-
pldtze zu sorgen oder umgekehrt.

Ob die mit der gezielten Lockerung der Konjunkturbremsen verbundenen
Gefahren tatsdchlich zu gesémtwirts:haftlichen Konsequenzen flhren, wird
aber nicht zuletzt davon abh#ngen, ob die Beteiligter und Seiraffenen ger
noch nicht wieder stimulierten Sereiche der Wirtschaft Disziplin bewahren.
Das gilt sowahl fir die nachfragebestimmenden Lohngbschliisse als auch Tir
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die Unternehmen, die trutz der potentiell steigenden Gesamtnachfrage auch

im eigenen Interessr dareuf verzichten zcllten, jeden sich hietenden Spisl-
raum flr neue Prelserhdhungen suszunutzen,

Immerhin steht seit der letzten Untersuchung des Deutschen Insitutes
fir Wirtschaftsforechung fest, daB sich ﬁicht nur die Nettnlaohn- und -~gehalt-
summe ip den letzten fUnf Jahren um fast 100 auf 286 Milliarden DM erhBht
hat, sondern dal auch dis entnommenen Gewinne in der gleichen Zeit um nahezu
denselben Prozentsatz von 64,4 auf 98 Milliarden DM gestiegen sind.

Deshalb sollte die gezielte Lockerung der Konjunkturbremsen auch nicht
als ein Schritt interpretiert werden, der die Einkemmensverteilung beein-
flussen soll. In der derzeitigen und erkennbaren Situation haben branchen-
spezifische Gesichtspunkte eindeutip Vorrang ver s&mtlichen anderen Uberle-
gungen. Deshalb ist ein vollstdndiger Kurswechsel nicht angebracht, wenn-
gleich vor dem Hintergrund der RohGlverknappung die frege z.8. nach der
gesamtwirtschafﬁlichén Rentabilitdt der Autobahninvestitionen gestellt wer-
den muB.

Das Umschwenken von der globalen Bremsstretegie zur konjunkturellen
Feinsteuerung ist im Grunde nichts anderes zls der Beweis dafir, caB die
sozialliberale Bundesregierung und die eng mit ibr zusammenarbeitende Noten-
bank unter Prisident Karl Klasen aus den Fehlern des Gespenns Erhard/Blessing
nelernt haben, die den Scom 1965/6& in die Talfahrt des Jehres 1967 Uber-
steuerten. Aber man muB sich dariiber klar sein, daB selbst das Lernen aus
erkannien Fehlern sehr wohl mit Risiken verbunden ist.

Theodor Tremmes
(-/10.12.1973/ks/pr)
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Weitere Verbesserung der Lebensgualitdten

Von Karl-Hanz Kern Md@
Obmann der Arbeitsgruppe “Forschung und Technologie® der SPD-Bundestepgsfraktian

Die Sozialdemokratisthe Bundestagsfraktion begriBt die Zustimmung des
Bundeskabinetts zum &. Atomprogramm. E£s ist 2l1s ein wichtiger Schritt zur Kon-
kretisierung der Aussagen anzusehen, die im Emergieprogramm der Bundesregie-
rung im Hinblick auf die VYerstd#rkung des Ausbaus von Kernmkraftwerken gemacht
worden sind. Es setzt die Entwicklungen der hisherigen Atomprogramme fort und
ergéanzt und komplettiert die bisherigen MaBnshmen. Insgesamt sieht es ein Aus-
gabevaolumen von 6,1 Milliarden DM flr die Jahre 1973 bis 1976 vor, von denen
tber 90 vH. vom Bund aufgebracht werden.

Das 4. Atomprogramm setzt sich zum Ziel, durch Forschung und Entwicklung
euf lange Sicht die Emergleveraorgung auf umweltfreundlichere Erergietréger
unzustellen; die Bevidlkerung vor Schddeh und Gefahren, die bei der Nutzung
von Kernenergie entstehen kinnen, zuy bewahren; im Bereich der Wissenschaften
auf vielen Teilgebieten neue Kenntnisse zu gewlnnen; und bhei der Schaffung
einer leistungsfahigen Atomindustrie mitzuwirken.

Ziel und Umfang des 4. Atamproqramms entsprechen den forschungs- und ge-
sellschafispolitischen Prioritaten, die die sozialliberasle Regierung in ihrer
Regierungserkldrung vom 18. Januar 1973 gesetzt und in lhrer Antwort auf die
GroBe Anfrage der Koalitionsfraktianen zur Forschungspalitik kenkretisiert
hat. Das Programm ist ein weiterer Schritt auf dem lkiege der Entwicklung und
Verbesserung der Qualitit unserer Lebensverhdlinisse.

COU und CSU versuchen, zwischen Anspruch und Wirklichkeit des 4. Atom-
programms einen unhzltbaren Widerspruch zu kontruieren. Sie fordern wirt-
gchaftspolitische MaBnahmen im Zusammenharg mit der Energiekrise ohne zu be-
achten, daB das 4., Atomprogramm kein Energiesicherungs-, sondern in erster
Linie ein Forschungs- und Entwicklungsprogramn ist. Bundesminister Pref. Dr.
Ehmke hat wit diesem Programm Ziele und Priorit3ten fir den Bereich Kern-
forschung und Kerntechnik gesetzt, die dem gesellschaftlichen Bedarf und den
Notwendigkeiten einer langfristigen Sicherung der Versorgurg mit umweltfreund-
licher Energie entsprechen. £r hat die Aufgabenstellung cer groBen Forschungs-
zentren beatdtigt und erwgitert. Die Kontinuit#t ihrer Arbelt ist durch das
Programme anerkannt und gesichert.

COU und CSU sollten daher nicht hingehen und auf der einmen Seite nirgeln,
Prof. Ehmke hebe sich nicht hinld&nglich um das 4. Atomprogramm gekUmmert und
auf der anderen Seite erkldren,sie stimmen mit ihm grundsestzlich Uberein. Sie
fordern die Aufstockung des Progremms um die horrende Summe van einer Milliard
DM und vermuten nur, daB damit die Durchfiihrung des Programms beschleunigt
werden kinnte: weitere Varschlige fehlen. Durch derartige Behauptungen und
Forderungen machen sich CDU und CSU unglaubwiirdig. Sie offenbaren damit ihre
eigene Konzeptlosigkeit. (=/10,12.1973/ks/ee)
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Gesetz lber Umweltbundesamt wird dringlich
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Dem Aufbau in Berlin steht nichts mekr im Wege

Von Rudl Walther MdAB
Mitpliad des Haushalteausschusses des Bundestages

. AT AsDeicw G S AR

Der Innenausschuf des Bundestages hat in diesen Tagen das 8undesimmis-
sionsschutz~Gesetz ahschlieBend heraten. Nach dem Abstimmungsergebnis im Aus-
gchull ist auch bei der SchluBabstimmung im Plenum mit einer breiten Mehrheit
zu rechnen. Damit wird guf dem Wege zur E€rflillung des anspruchsvallen Umweld-
programmes der Bundesregierung eine weitere wichtige Etappe zurlickgelegt wer-
den.

Deshalb kommt dem Auf- und Aushau des Umweltbundesamies sine umso qréBere
Bedeutung 2u. Das Gesetz Gber die Errichtung dieses Amtes ist dem Bundestag
zwar noch nicht zugeleitet worden, der Vorl#ufer des Amtes ist jedoch als Bum-
desstelle zumindestens de jure errichtet. Oer Pr#sident Dr. Freiherr von
Lersner resiciert echon pravisarisch in R3umen des Bundeshauses in Berlin.
Aher auch die Vorlauferfunktion als Bundesstelle sollte nicht langer als unbe-
dingt notwendig beibehalten werden. Dringlich ist jetzt die Einbrinoung des
Gesetzes Oher das Amt, damit es seine vorgesehenen umfangreichen und wichti-
gen Aufgaben auf der Grundlage des Besetzes, das auch einen cdeutlichen Zwang
zur Kooperation aller mit Fragen des Umweltechutzes befalten Ministerien,
Dienststellen und anderen Behiirden enthalten sallte, umfassend ausfithren kann.
Die bisher noch zu einer Zuriickhaltung verpflichtenden Griinde allgemeinpcli-
tischer Art diirfien in der Zwischenzeit behoben sein.

Es ist anzuerkennen, daB das Sundesinnenministerium die Zeit nicht unge-
nutzt verstreichen lieB und sowehl den rBumlichen als auch den personellen
Aufbau gerduschlos in die Wege geleitet hat. Die vorldufige Unterbrimgung soll
im Geb#ude der Graphischen Gesellschaft Grunewald erfolgen, das bundeseigen ist
und durch die Einstellung des Setriebes dieser Besellschaft frel wurde. Die
endgiltige Unterbringung ist in dem Haus der ehemaligen Reichsschuldenverwal-
tung vorgesehen. Hier sind Umbauinvestitionen in Hohe von rd. 20 Millignen OM
erforderlich, die fimanziell durch die Ansd@tze der Haushalisjshre 1973 und
1974 abgedeckt sind., Purch die Abgremzung der sachlichen Zust&ndigkeiten zu
dem Institut fiir Wasser-, Boden- und Lufthygiene des Bundesgesundheilbsamties
ist auch sichergestellt, daB sich das neue Amt mit diesem Institut nicht ins
Gehege kommt.

Zusammen mit den fiir das Jahr 1974 vorgesshenen neuen Stellen wird das
Amt bis Ende 797& 272 Mitarbeiter umfassen, van denen rd. 70 durch die Uber-
nahme der Mitarbeiter des MeRstellen-Netzes der deutschen Forschungsgemein-
schaft bereits besetzt sind. Dem von der SPD bereits in der zweiten Lesung
des Bundeshaushalts 1973 gefaorderten heschleunigten Aufbau des Umuwelibundes-
amtes steht also sachlich und personell nichts mehr im Wege, wenn das Gesetz
tbher das Amt baldmiiglichst verabschiedet werden kann. SchlieBlich gilt =auch
auf dem Gebiete des Umweltschutzes die Einsicht, deS such die besten Besetze
nur so gut sind, wie die Instrumente und der Wille, sie einsetzen.

- (-/10.12.1973/ks/ee)




