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Waren-Raklama Ubarfordert den Verbraucher
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Pl&doyer flr eine stirkere Kontrolle der Werbung

Von Helmut Lenders MdJE
Parlamentarischer Gaschiftzflihrer der SPD-Bundestagsfraktion

Es liegt im Prinzip der Wirtachaftswerbung, dad nicht alle
objektiven Eigenschaften {iber Funkticn und Qualitit der angeprie-
senen Gliter und Dienstleistungen aufgefilhrt werden, Ein werbe.-
treibendes Unternehmen wird immer daran interesslert seln, seine
Produkte mEglichst positiv herauszustellen und die vorhandenen
Nachteile zu verschweigen, wegzudiskutiersn oder zu beschdnigen.
Im harten Absatzkampf um grifere Marktanteile und hhere Gewinne
kommt es deshalb leicht zu tiberspitzten Behauptungen und iiber
den Verbraucher irrefllhrenden Angaben bis hin zu Werbeligen.

Eine ErhShung der Markttransparenz ist nicht der beherrschende
Zweck der Werkung, sondern die Vergriferung des "monopollstlschen
Bereichs™ des Anbieters.

Auf den Mirkten, wo nahezu qualititsgleliche Produkte wie Ta-
bak und Waschmittel! angeboten werden, 1st die Tendenz von einer
informativen und ratiorai-sachlichen Werbung zu einer suggestiven
und unterschwellig-emotionalen besonders deutlich.aufzuzeigen. Zu-
nelmend werden nicht Waren, sondert Warts angeboten: nicht Tabak
- sondern das Gefilhi, ein echter Mamn zu: sein; nicht ein Weich-
waschmittel - sondern ein ruhiges Gewissen.

Zur Verteldigung behaupten die Werbemazmager, was der Mensch
wirklich wolle, selen nicht Gliter, sondern ein befriedigendes Er-
gebnls, Konsequenterweise wird daher der Aufforderungscharakter
zum Xauf nicht durch die Anpreisung chjektiv nachpriifbarer Eigen-
schaften gewonnen., Man verspricht vielmehr, menschliche Bedirfnis-
e wie Sehnsucht nach Li , Preundschaft, Glick, Anerkennung.
und Erfolg hefriedigen zu k8nnen. Es werden filr die Mehr:zahl un-
erfiillbare Winsche und Bedilrfnisse geweckt, An anderer Stelle
wundern sich dana dig werbatreibenden Unternehmer, daf die Ar-
beltnehmer - imprer hShere Lohnforderungen stellen, um die umwor-
benen Produkte kaufen und damit die geweckten Bedlirfnisse de-
friedigen zu kdnnen.

Namhafie Experten kritieiaren dle Werbepsychologle, "die
den Unternehmern’ auf immer perfektere Weise verhilft, den Ver-
braucher zu manipulieren und ihn den Umstand, dad er manipuliert
wird, in immer geringerem Mafs bewuBt werden ldpBt". Selbst wenn
man diesex pointierten Formulierung nicht vdllilg zustimmt, bleibt
die Erkenntnis, da8 sich die Werbung das Streben des Menschen nach
einer stimmigen und harmonischen Welt tnd seine Versuche zu nutze
‘macht, den Widerspruch zwischen Schein und Wirklichkeit im erkenn-
haren und emotionellen Berelch aufzultsen. Die Richtung, dle zu
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einem neuen, wenn auch kurzfristigen lnneren Gleichgewicht,
fihrt, wird mit dem Hinwels auf das umworbene Produkt gleich
angegeben.

Erfreulicherwelise hat die Werbewirtschaft inzwischen lang-
sam erkannt, daf ein angemeszsenes Glelchgewicht zwischen den In-
teressen von Wirtschaft und Verbrauchern hergestellt werden mufl.
Die "Internationalen Verhaltensregeln fiir die Werbepraxis" kon-
nen dabel ein geeignetes Instrument fiir eine freiwillige Selbst-
disziplin sein, Soll die Werbung der Kommunikation zwischen An-
bietern und Abnehmern dlenen, muB sichergestellt sein, daB sie
in ¥Yorm und Inhalt informativ und lauter ist. Der Schaden, den
eine irrefiihrende Werbemafnahme fiir die Allgemeinheit anrich-
tet, wird nicht dadurch aufgehoben, daB der Verbraucher in der
Folgezeit richtig durch den Werbetreibenden unterrichtet wird,
Es muf Aufgabe des Deutschen Werberates sein, mehr als bisher
vor der Durxchfijhrung ven solchen WerbemaBnahmen einzugreifen.
Eine nachtrigliche, empfehlende Schlichterrolle kann staatli-
che Eingriffe nicht verhindern. Dort, wo Grundsdtze der sozia-
len Verantwortung nicht eingehalten werden, wie bel der sport-
lichen Autcmobilwerbung cder bel der Werbung fiir Tabak und Alko-
holika, ist der Gesetzgeber verpflichtet, aktiv zu werden.

Der Schutz des Verbrauchers macht es erforderlich, daB der
Werpetreibende bei Streitigkeiten unverziiglich fiir seine Be-
hauptungen den Beweis antreten mul. Diese Umkehrung der Beweis-~
last ist hier gerechifertigt und wird in anderen Staaten schon
praktiziert. Dle Strafandrohungen miissen eine hohe Abschreckungs-
wirkung erfiillen. Zu beurteilen ist die Werbung nach ihrem mut-
maglichen Eindruck auf die Verbraucher. Unerheblich bleibt, ok
eine Absicht zum Betrug oder zur Schddigung vorlage.

Die eingangs erwihnte einseitige Information durch die Un-
ternehmer kann durch solche Magnahmen jedoch nicht vellsténdig
ausgeglichen werden. Daher ist zu liberlegen, ob nicht institu-
tionelle Zusatz- und Gegeninformationen durch eine breite Streuung
in den Massenmedien gegeben werden miissen. Diese Aufgabe kdnn-
te die Arbeitsgemeinschaft der Verbraucher und die Stiftung
Warentest gemeinsam iibernehmen. Eine Finanzierung miifte durch
eine Werbesteuer mdglich sein. Immerhin betrugen die Werbe-
aufwendungen im. Jahre 1972 -rd. 8,1 Milliarden DM, Der Betrag
fir die gesamte Absatzfdrderung liegt bei rd. 20 Milliarden
oM, (=/26.11.1973/bgy/ee/ex]
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Abgas~gebremst in die Zukunft

Auf dem Weg zu umweltfreundlichen Kraftfahrzeugen

Ven Willl Biuerle MdB
Mitglied im Ausschul flir Forschung und Technologie des Bundestages

Gift-abgasfreie Kraftfahrzeuge,.Luft iilber unseren Stralen wie
im Hochgebirge, eine Umwelt ohne Staub und chne Kraftfahrzeuglirm -
Umweltschutz und schne Umwelt in Superlativen, aber sicher in
dieser Form unerreichbar. DaB unsere Umwelt jedoch auf diesem
eminent wichtigen Sektor eln wenig lebenswerter, entgifteter,
menschlicher wird, dafiir sorgt die Bundesregierung durch die Ver-
wirklichung eines Tellbereichs ihres Umweltschutzprogramms, der bis-
her weniger Schlagzeilen machte als 1llegal abgelagerte Arsen- und
Cyanldfdsser, Es geht dabei um den Arbeitstitel "Forschung und
technologische Entwicklung fiir umweltfreundliche Kraftfahrzeuge",

Die Forschung in der Industrie und den wissanschaftlichen
Instituten der Bundesrepudlik, wo an den Problemen der Emmissions-
verminderung auf unseren StraBen gearbeitet wird, unterstiitzt die
Bundesregierung durch abgestimmte Férderungsmafnahmen des Bundes-
ministeriums fiir Porschung und Technologie (BMFT) und des Bundes-
ministeriums des Innern (BMI) wesentlich. Der Schwerpunkt der Pdre
derungsmafnahmen des BMFT liegt bei der Schadstoff<Verringerung der
Abgase,

Zwar ist eine villige Abgasfreiheit durch den Einsatz des
Elektro-Antriebs mdglich, doch 1if8t einmal der jetzige Entwick-
lungsstand des E-Motors nur eine sehr begrenzte Anwendung zu; =zum
andern sind die hohen Anschaffungskosten und die kleinen Energie~
speicher-Kapazitatgn = um neben der aufwendigen Versorgungsinfra-
struktur (neue zusitzliche Kraftwerke und Verteiler~Systeme) nur
zwei Nachteile zu nennen - im Individual-Personenverkehr bei der
Konkurrenz des Personenwagens so schwerwliegend, daf sich die An-
wendung zundchst auf Einzelfille beschrinken mufll, wie Stadtbusse
und Millwagen als umweltfreundliche Kommunalf ahrzeuge, Die dffent-
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liche Hand geht also auch hler wieder mit gutem Beispiel voran.

Die Verbrennungsmaschine wird such langfristig die gridfte
Bedeutung als Kraftfahrzeug-~Antriep haben, wenngleich die neu
in den Verkehr kommenden Fahrzeuge beilspielswelise durch das Benzin-
Blel-Gesetz bel uns oder durch die flir 1976 in den Vereinigten
Staaten anstehende verschdrfte Vorschriften Konsegquenzen bei
ihrer technischen Ausstattung aufzuwei sen haben werden. Anderunw
gen bei der Brennkammer, der Kraftstoffzugabe und der Ziindein-
richtung sowie die Verwendung geeigneter Zusatzaggregate, wie
katalytische Nachverbrenner und Abgas-Turbolader, rangieren an
erster Stelle,

Mit einem Serienelnsatz vdllig neuartiger Verbrennungs-
antriebe «~ etwa Gasturbine und Dampf~ oder Gasmctoren - ist in
der Bundearepublik, &hnlich vergleichbaren Industriestaaten,
frihestens flir 1980 2zu rechnen. Die Bundesregierung wird jedoch
bei der technischen Realisierung des Nahzlels, die gesundheits-
gefihrdenden Schadstoffe auf ein ertrigliches MindestmaB zu redu-~
zieren, darauf achten, daf diese "entgifteten® Autos auch wirt-
schaftlich konkurrenzfdhig erhalten bleiben.

Bisher hat das BMFT umweltfreundliche Antriebe mit rund acht
Millionen DM gefdrdert, fir 1%73 sind 6,2 Millionen DM vorgesehen.
Etwa 2wei Millionen DM wurden von der Bundesregierung in letzter
Zeit fiir zwei weitere wichtige Forschungsprojekte auf diesem
Sektor auvfgewendet: Die Entwicklung von elektronischen Abstands-
warngerdten soll vorangetrieben werden, um die Zahl der Auffahr-
unfdlle zu verringern; ebenso sind Verkehrsdatenerfassungsgerite
in Vorbereitung, die zu einer besseren Steuerung des Verkehrs-
flusses filhren werden.

"Radar"-geleitet und mit Abstandswarngeriten sicher iiber unsere
Strasen fahren, in einer Luft wie in klimatisch begilinstigten Ozon-
Zonen = nicht alles ist Vision. Denn: Auch der Himmel {iber der
Ruhr ist wieder blauer geworden..., (~/ 26.11.1973/ks/bay)
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Erbschaftssteuerreform mufl glaubwiirdig sein
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Beginn mit der Besteuerung der Familienstiftungen

Von Gunter Huonker MdB
Mltglied des Finanzausschusses des EBundestagas

Wie immer, wenn es um den Abbau ungerechtfertigter Steuer-
privilegien flir Grofverdiensr oder Grofivermdgen geht, fehlt es
auch bel der Diskussion um die kiinftige Besteusarung der Familien-
stiftungen im Erbschaftssteuerrecht nicht an Gegenargumenten von
interessierter Seite., Sc wird z.B. behauptet, daB dlese Besteuerung
verfassungsrechtlich zweifelhaft sei und in gesamtwirtschaftlich
unvertretbarer Weise die Liguiditit gefihrde. Auch der Hinwels
auf die Steuersystematik muf, wie {iblich, daflir herhalten, daB
das, was aus naheliegenden Grilnden verhindert werden soll, steuer-
rechtlich gar nicht machbar sei, Nur selten sind diese unéd die an-
deren Gegenarqumente so offenkundig fadenscheinig wie in der Dis-
kussion um die Besteueruny der Familienstiftungen im Erbschafts-
steuerrecht. '

Die etwa 420 Familienstiftungen in der Bundesrepublik haben
finf Milliarden DM gebunden. Uber 80 vH., daven werden von nicht
mehr als 20 Famillenstiftungen gehalten, fiir die Namen stehen wie
Flick, Thyssen, Krag (hertie}, Schickedanz (Quelle), Henle (Klick-
ner), Grundig und Eckes. 2Zweck dieser Familienstiftung ist es, der
VermBgenszersplitterung durch Erbginge vorzubeugen und Erbschafts-
steuer zu sparen. Welches Motiv bel der Griindung auch immer im Vor-
dergrund stehen mag, objektiv ist die Familienstiftung ein vorzlig-
liches Mittel, die Erbschaftssteuer zu umgehen., Erbschaftssteuer
wird in erster Linie dadurch gespart, daB nach der Errichtung einer
Familjenstiftung bis zu ihrer AufiBsung, auch {ilber viele Genera-~
tionen hinweg, nicht ein Pfennig Erbschaftssteuer zu zahlen ist.

Da Familienstiftungen meist nur einen geringen Teil der Gewinne aus-
schiitten, entstehen im Laufe der Zeit immer gréfiere, der Erbschafts-
steuer auf laver entzogene Verm¥gen. Schon bel der Griindung wird
dle Familienstiftung gegeniiber allen anderen {bertragungen von Ver-
m8gen auf juristische Personen beginstigt. Denn bel ihr richtet

\
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sich die Besteusrung nur nach dem Verwandtschaftsverhdltnis des
Stifters zu dem in der Stiftungsurkunde antferntest Begilinstigten.
Normalerweise wirde die Besteuerung nach Erbachaftssteuerklasse V
erfolgen. Belastet eln geschickter Stifter das Stiftungsvermgen
nit weitreichendem Niepbrauch, so kann die tlbertragung seines Ver-
mbgens auf die Stiftung sogar villig steuerfrei erfolgen. Wird die
Stiftung doch einmal aufgelist, und ist nur noch eln Beglinstigter
vorhanden, so ist auch der lUbergang des StiftungsvermSgens auf ihn
steuerfrel.

Wer sich die bastehenden Familienatiftungen ansieht, weis,
daf es in der Regel nicht mittelstindische Unternehmen sind, die
in dieser Rechtsform organisiert werden. Deshald sollten gerade
auch welte Kreise der Wirtschaft wegen der Chancengleichhelt ein
Interesse daran haben, daf das Schlupfloech "Familienstiftung” im
Erbschaftssteuerrecht verstopft wird.

Das von interessierter Selte vorgebrachte Gegenargument, durch
die Grindung der Stiftung begebe sich der Kapitaleigner seines Be-
sitzes und seiner Bestimmungsrechte ilber das Unternehmen, verfingt
nicht., Denn die Ertrige kommen den Begilinstigten der Stiftung nach
wie vor zuqute, alsc auch dem Stifter, wenn er es so will. Und wer
sollte im Ernst behaupten, daf dle Familien Flick, Schickedanz,
Henle oder Eckes in ihren Unternehmen nicht das Sagen hitten?

Zum Abbau der Privilegien der Familienstiftung haben die Koa-
litionafraktionen im Finanzausschuf einen Antrag eingebracht. Da-
nach sollien die Familienstiftungen alle 30 Jahre durch die Fiktion
eines Erbfalles besteuert werden. Als Wahlmbglichkxeit neben der eln-
maligen Zahlung der Erbschafisstever lst die verzinsliche Verren-
tung der Erbschaftssteuverschuld widhrend der 30 Jahre vorgesehen.
Die Steuer s0ll nach dem Vomhundertsatz der Steuerklasse berechnet
werden, der €iir die HElfte des steuerpflichtigen Vermdgens gelten
wiirde, Die Familienstiftungen sollen. einen Freibetrag ven DM
140,000 {d.h. den doppelten Kinderfreibetrag) .erhalten. Flr Stif-
tungen, die im Zeltpunkt des Inkrafttretens des neuen Erbschafts-
steuerrechts schon 30 Jahre bestehen, s0ll die Steuer erstmals
am 31. Januar 1976 entstehen. Die im Reglerungsentwurf vorgesehene
obligatorische Steuerstundungsmdglichkeit soll auf die Familien-
stiftungen ausgedehnt werden., Die Besteuerung der lbertragung von
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Vermdgen auf eine Stiftung soll slch nach der Steuerklasse des
in der Stiftungsurkunde sntferntest Beglinstigten richten. Wird
die Stiftung aufgehoben, so soll unter bestimmten Voraussetzun-
gen die von der S5tiftung zuletzt gezahite Erbschaftssteuer
tellweise auf die Steuer angerechnet werden, die der zu zah-
len hat, dem das Stiftungsvermdgen zufillt. Entsprechend soll
die Besteuerung von Vereinen erfolgen, deren Zweck auf die Bin-
dung von Verm&gen gerichtet ist,

Gewin,die Fiktion eines Erbfalls im Erbschaf tssteuerrecht
wire neu. Aber auch die Privilegie -ung der Familienstiftungen
im geltenden Erbschaftssteuerrecht ist ein mindestens ebenso
deutlicher Systembruch. Auferdem sollte niemand s¢ tun, als sel
das Steuersystem vom Himmel gefallen und diirfe deshalb nicht
welterentwickelt werden. Diese L&sung ist verfassungskonform.
Das Argument, Familienstiftungen kdnnten erbschaftssteverrecht-
lich nicht anders behandelt werden als z.B. Aktlengezellschaften,
Ubersieht, daB die Vererbung von Aktien ganz normal der Erbschaftsg-
stever unterliegt.

Was die Frage der Liquiditit im Zuszammenhang mit der Erb-
schaftssteuer angeht, so wiren die Familienstlftungen noch immer
besser gestellt als andere, Denn sie wiiRter im voraus genau,
wann dle Erbschaftssteuer anfillt und kdnnten fiir diesen Zeit-
punkt durch Einbehaltung von Gewinnen vorsorgen, Notfalls kdénnen
die fiir die Erkschaftssteuer bendtigten Mittel durch Verdulerung
eines Teils der von der Stiftung gehaltenen Beteilicungenr an Un-~
ternehmen unschwer beschafft werden, was wegen des damit verbun-
denen Redistributionseffekts Skonomisch durchaus wiinschbar wdre.
Im {{brigen steht die verziunsliche Verrentung der Steuerschuld an
Stelle der Einmalzahlung zur Wahl und die im Entwurf des neuen
Erbschaftssteuerrechts vorgesehene obligatorische Stundung.

Eines der vordringlichsten Ziele der Erbschaftssteuverreform
ist die Beseitigung der zahlreichen Umgehungsm&glichkeiten des gel
tenden Erbschaftssteuverrechts, Wer will all denen, die bisher
von den vielen Umgehungsmiiglichkelten Gebrauch machen konnten,
klarmachen, warum fiir sie diese entfallen, wenn man die Privi-
legierung der Familienstiftungen fiir Grefunternehmen und Grofi=-
vermSgen aufrecht erhilt? Wer einme glaubwilrdige Reform des Erb-
schaftssteuverrechts will, muf3 jetzt die Familienstiftungen der
Erbschaftssteuer unterwerfen. (5/26.11.1973/bgyfex)

T



