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Das Abkommen voll und ganz durchsetzen!
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Alle miissen sich an Wortlaut und Gelst orientieren!

Yon Kiaus Schiitz
Regierender Blrgermeister und SPD-Vorsitzender von Berlin
und Mitglied des SPD-Parteivorstandes

Es gibt ausreichend AnlaB, sich das Verhalten der DDR zu
Westberlin und zum Vier-MEchte-Abkommen iiber Berlin in jingster
Zeit genau anzusehen., Dle Ostberliner Filhrung versucht, im Wind-
schatten von Konflikten in anderen Teilen der Welt mit den
Schwierjigkeiten in ihrem Berelch auf eine Weise fertig zu wer-
den, der von uns ganz entschieden widersprochen werden mug.

Die friihere Einstellung der DDR zum freien Teil Berlins ist

uns genligend bekannt, Wir wissen auch, daf die DDR wihrend der
Entstehung des Vier-Michte-Abkommens mit Schwierigkelten aufwar-
tete, Aber sie hat sich am Ende in das Abkommen der Vier Michte

iber Berlin als einem Abkommen der praktischen Vernunft filigen miissen

Man scllte annehmen, das8 die DDR bei ihrem Ja zu diesem Ab-
kommen, das sie seitdem s¢ viele Male beteuert hat, bleiben wlir-
de. Man sollte meinen, dafl ein Abkommen, das von den Vier Mich-

- ten {iber Berlin zufriedenstellend fiir alle - also auch fiir die

Bundesrepublik Deutschland und fiir uns in Berlin - geschlossen
wurde, von der DDR aufs Sorgfdltigste beachtet und respekxtiert
wirde. Jetzt aber beobachten wir eine Konzentration von Vorgin-
gen und Ereignissen, die sehr bedenklich gegen wichtige Bestand-
telie des Vier-Michte-Abkommens gerichtet sind, und das gerade
dort, we es sich um Beitrige der DDR zum Abkommen handelt, die
sie zum Funkticnieren des Abkommens zu leisten hat.

Da ist zuerst die Relse« und Besuchsregelung zu nennen, Sie
soll so erschwert werden, dad sie in ihrer positiven Bedeutung
fir die Menschen in Ost und West auf unertriagliche VWeise einge-
engt wird. Die DDR willi den Mindestgeldumtausch filir die Besucher
Ostkerlins und die DDR aus Westberlin und der Bundesrepublik
vom 15. November an verdoppeln. Ein Tag Ostberlin kostet dann
fiir jeden Besucher, der iiber 16 Jahre alt ist, zehn DM, ein Tag
DOR 20 DM. Im Gegensatz zur bisherigen Praxis sind nicht einmal
mehr - wie bisher und aus quten Griinden - die Rentenempfianger
beil uns von diesem Zwangsumtausch freigestellt. Die Begriindung
der DDR fiir diese MaBnahmen aus dem Arsenal frilhkapitalistischer
Geldschnelderel ist licherlich. Welche Verwandten und Freunde
kKassleren schon fiir Aufenthalt und Mittagessen? Wer denn fghrt
zun Einkaufen in die DDR,die Westberlinerund die Westdeutschen
etwa? Und wieviele Pfennige haben dann die Millionen Einreisen-
den mitgebracht, wenn im Laufes eines Jahres etwa eine halbe
Million eingefiihrtes Bargeld beschlagnahmt wurde? Hier geht es
neben dem schamlosen Drang nach Devisen in Wirklichkeit darum,
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den Massenprozel des Wiedersehens und den fortdauernden Kontakt
der vielen Millicnen wirkungsvoll einzudimmen.

Dzzu muf festgehalten werden, dan die Devisencrdnungen der
DDR fir unsere Seite zur damaligen Zelt nicht Verhandlungsgegen-
stand sein konnten und sle durften es aus guten Griinden auch
nicht sein. Allerdings eins ist auch flir unsere kommenden Schrit-
te wichtig: Erst nach ausdriicklicher Kenntnisnahkme der damaligen
DDR-Anordnungen wurde die Vereinbarung unterschrieben und spdter
vom Senat wie vom Abgeordnetenhaus gebilligt. Wer jetzt also die-
se Anordnung einseitig dndert - und das tut die DDR - und wer dazu
den Partner der Vereinbarung weder unterrichtet noch um seine Mel-
nung fragt, der verstéfit gegen mehr als gegen den Geist des Abkom=-
mens der Vier Michte liber Berlin, der verletzt es empfindlich.

Die Erregung der Meanschen in Berlin ist sehr verstindlich.
Die MaBnahme trifft alle, aber sle trifft bescnders die sozial
Schwicheren uad hier vor allem dle Menschen im Rentenalter., Und
das ist ein Skandal besonderer Art.

Wir protestieren dagegen ganz entschieden. Aber damit nicht
genug. Wir werden alle Mdglichkeiten der Vereinbarung voll nutzen,
um diese abkommenswidrige und gleichzeitlig zutiefst unsoziale MaB-
nahme zu liberwinden. Wir stehen in engem Kontakt mit der Bundesre-
gierung und mit den drei westlichen Signatarstaaten des Berlin-
Abkommens.

Ein weiterer Punkt ist der propagandistisch grof aufgemachte
Fluchthelfer-Prozel, der auf die Transltwege zwischen Berlin und
dem Bundesgehiet zielt. Die Angeklagten im Prozell waren Statisten
und Mittel zum Zweck, Dle Strafen, die verh@ngt wurden, sind unge-
recht. Die Hauptadressaten dieses Prozesses waren die Bundesregie-
rung und der Senat von Berlin, Sle hdtten, s¢ im "Neuen Deutsch-
land" zu lesen, die Verpflichtung, jeglichen MiBbrauch des Tran-
sitverkehrs durch kriminelle Organisationen zu unterbinden. Wir
sind uns wahrscheinlich einig darin, daB die Xommerzialitdt von
Fluchthilfe bedauerlich ist. Wo solche Organisationen nachweis-
har kriminell auftreten, haben wir die rechtliche Handhabe, gegen
sie vorzugehen. Aber wir haben sie eben nur dann., Das macht den
feinen, aker entscheidenden Unterschied eines Rechtsstaates zu
anderen aus, AuBerdem weiB die DDR sehr genau, daB dlese Orgapisa—
tionen nicht unterstiitzt werden. Sie weiB ebenso genszu, dal sie
die Griinde zur Flucht ihrer Biirger in den Westen bei sich zu
suchen hat, und jeder weif, warum die Mauer gebaut worden ist.

Die Bundesregierung und wir in Berlin halten uns streng an das
Transitabkommen. Wir treffen - wie es dort wirtlich heipt - im
Rahmen unserer Mdglichkeiten die erforderlichen Vorkehrungen,

damit ein MifSbrauch der Transitwege im Sinn des Artikel 16 des
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Abkommens verhindert wlrd. Nicht weniger, allerdings auch nicht
mehr; und sc werden wir es weltarhalten.

Zentral gegen das Vier-Michte=Abkommen haben sich die jiing-
sten Aussagen des Ersten Staatssekretdrs des 2ZK der SED, Erich
Honecker, gegen die Bindungen Berlins an den Bund gerichtet.

Der genaue Text des Vier-Machte-Abkommens lautet dazu buchsta-
bengetreu: "Die Regierungen der franzésischen Republik, des Ver-
elnigten XKénigreichs und der Vereinigten Staaten von Amerika er-
kldrten, daf die Bindungen zwischen den Westsektoren Berlins und
der Bundesrepublik Deutschland aufrechterhalten und entwickelt wer-
den, wobel sie berilicksichtigen, dald diese Sektoren 50 wile bis-

her kein Bestandtell der Bundesrepublik Deutschland sind und auch
weiterhin nicht von ihr regiert werden.”

Das ist das volle Zitat, alles andere ist Verfidlschen des

‘genauen Wortlauts elnes Abkommens, zu dem man sich sonst so

wortreich bekennt. Es ist eindeutig festzustellen, daf die Ver-
tragssprachen Englisch, Franztsisch und Russisch - und sie sind
mafgebend - von Bindungen sprechen und nicht nur von Verbindungen,
Und wir halten fest, daBl Kenneth Rush, damals US-Botschafter bel
den Vierer-Verhandlungen und heute der Stellvertreter von Aufien-

. minister Kissinger, am 22. September 1971 erklirt hatte: "Mit

dem Inkraftireten des Abkommens wird die Sowjetunion Praktiken
anerkennen, die die Allijerten iiber 2C Jahre lang autorisiert
haben und die die Vertretung der Interessen der Westsektoren im
Ausland durch die Bupdesrepublik regeln, Diese Bestimmungen wer-
den in der Praxis lediglich eine Veridnderung der derzeitigen
Situation in der Sowjetunion und hoffentiich auch in anderen
osteuropiischen Staaten bewirken." Das war 1971 und dem hat

damals niemand widersprochen - nicht die Sowjetumion und auch nichi
die DDR. Das blelbt verbindlich - auch heute.

Die DDR geht aber sogar noch weiter. Erich Honecker zitiert,
was Uberhaupt nicht im Vier-Mdchte-Abkommen steht. Der Erste
Sekretir sagt: "Im vierseitigen Abkommen ist eilndeutig und um-
unstdflich festgelegt, ... daB die Prdsenz der BRD in Westberlin
abgebaut werden mufll.” Wir fragen: Wo steht das im Vier-Machte-Ab-
kommen? Unsere Antwort: Nirgendwo; es sei denn, man hat in Ost-
berlin sich eine Sonderausgahe zurechtgeschustert,

SchlieBlich: Es gibt keinen Status nur von Westberlin. Es gibt
nur einep Status von Berlin. Die PrEambel und die sog. Allgemeinen
Bestimmungen des Vier-Michte-Abkommens weisen dies unmidverstdnd-
lich aus, jeder Zweifel ist ausgeschlossen. Ostberlin gehdrt dem
Abkommen zufolge eindeuntig auch zu dem Gebiet, das dieses ALkommen
betrifft, Man hért es in Ostberlin nicht gern, aber es ist elne
Tatsache: Der Vier-Michte~S5tatus besteht fiir ganz Berlin fort,

Das Riitteln des Ersten Sekretirs des ZK der SED - eindeutig
gerichtet gegen die durch das Vier-Michte-Abkommen verbilrgten

‘Bindungen an die Bundesrepublik - wird noch erganzt durch den Xom-

mentar im "Neuen Deutschland" vom 7. November. Im Grunde geht es
- 3a -~
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in diesem Artikel allein darum, Westberlin von der Bundesrepublik
Dautschland abzusondern, Uns werden allerlel Dinge vorgewarfen,
die wir getan oder versiumt haben scllen. Ihr gemeinsamer Nenner
ix¢: Westberlin hat nichts mit dem Bunde zu tun und Westberlin
soll ohne den Bund handeln.

Diese eindeutige Tendenz zur Trennung von Berlin vom Bund
wird unterstitzt durch die Vorwlirfa gegen den Senat und den Regie-~
repden Birgermelster, er wolle das Abkommen unterlaufen und in
selner Substanz durchbrechen. Die Polemik rundet sich zu dem Blld
von Westberlin, das ~ wie alle aus Erfahrung wissen - falsch ist
und der Realitdt widerspricht: Ausgerechnet wir in Westberlin seien
ein Stérenfried der Entspannung., Und das sagt zusgerachnet die
SED in Ostberlin! Welch eine unsinnige Behauptung! Ich stelle fest:
In keiper Form, weder polemisch noch politisch, hat der Versuch, un
vom Bund und den Bund von uns 2zu trennen, einen Sinn. Diese Ver-
suche mochten flir die DDR vor dem Vier-Michte-Abkommen eine gewls-
ge Attraktivitit gehabt haben, Wenn slie jetzt, nach dem Abkommen,
vorgetragen werden, gehen aie nicht nur, wle schon frijher, an der
Wirklichkeit vorbel, sondern richten sich direkt und belegbar gegen
das Abkommen der Vier Michte iiber Berlin.

Ich fasse zusammens

1/ Die Verdoppelung des Zwangsumtausches zielt auf die Reise-
und Beauchsregelung;

2/ der Fluchthelfer-Prozel zlelt auf die Transltwege 2wischen
Berlin und dem Bundesgabiet; und

3/ der Erste Sekretlir des 2K der SED zielt suf die Bindungen
Barlings an den Bund.

Damit sind drel Hauptstiicke des Vier-Michte-Abkommens und
selbst die Priambel zwar unterschiedlich stark, aber jedenfalls anc
griffen, Die Frage ist, cb die DDR das miihsam erreichte wieder ge-
fihrden will und ob sie die verbesserten Verhiltnisse absichtlich
verschlechtern mochte.

Uns scheint, die DDR wird mit der Entspannung nun doch nicht
fertig. Aber das werden wir nicht akzeptieren! Wir werden das Ber-
lin-Abkommen der Vier Michie nach Buchstaben und nach Gelst strikt
einhalten, und wir wellen es voll anwenden. Wenn c¢ie DDR ein an-
deres Abkommen will, dann soll sie es klar sagen. Wir wollen die-
ses Abkommen - nicht mehr, aber auch nicht wenigerl

Jetzt geht es uns darum, das Abkemmen durchzusetzen in allen
seinen Teilen. Wir werden dies tun: streng orlentiert am Abkommen,
an seinem Wortlaut und an seinem Geist, Zusammen mit der Bundesre-
glerung, eng angelehnt an die drel Schutzmdchte und gestitzt auf
das Abgeordnetenhaus von Berlin und - wie ich weiB - getragen vom
Vartrausn aller Berliner. (-/8.11.1973/bgy/ex)
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Schatten, hinter denen sich nichts verbirgt
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Bleibt der Hamburger CDU=Parteitag bei lLesren verﬁprechungen 7

Von Dr. Herbert Ehrenbeprg MdB
Mitglied des Bundestags-Ausschusses fir Wirtschaft

Der Hamburger Parteitag der CDU wirft lange Schatten voraus,
2u diesen Schatten, die so dunkel sind, daf man erst beim zweiten
Hinsehen entdeckt, was sie eigentiich verbergen, gehdren auch die
Vorlagen 2zur Mithestimmung und zur Vermégensbildung. Beiden ist
gemeinsam, daf mit grofen Worten viel versprochen wird, aber
konkrete geselischaftspolitische Verinderungen nicht beabsichtigt
sind.

In dem Mitbestimmungsmodell des Generalsekretirs Prof.
Biedenkopf wird zwar so getan, als solle Paritit zwischen Arbeit-
nehmern und Antellseignern hergestellt werden, die "optische
Paritat" wird aber durch die nachfolgenden Bestimmungen nicht
nur viilig entwertet, sondern die Vorstellung, dad der Vorstand
bei Stimmengleichheit im Aufsichtsrat autonom entscheiden koénne,
bedeutet nichts anderes als den Ausbau der im deutschen Aktien-
recht sowieso starken Vorstandsposition zum "Fihrerprinzip”.
Parititische Mitbestimmung jedenfalls ist so nicht zu erreichen,
und man kann darum aus dieser Vorlage nur den SchluB ziehen: sie
ist auch nicht gewollt.

Ur die Voriage zur Vermdgensbildung steht es nicht besser.
Zwar betont der CDU=Vorsitzende Dr. Helmut Kohl das Bemiihen der
CDU um "eine neue Zuordnung von Eigentumn und Gewinn im Unternehmen”
und stellt als Grundlage diaser neu organisierten Unternetmensver-
fassung "Mitbestimmung, Vermdgensbildung, Gewinnbeteiligung®
heraus. Wer aber in der Verlage des CDU«~Bundesvorstandes danach
sucht, wlie denn die Vermdgensbildung der Arbeitnehmer konkret ver-
bessert werden scll, oder mit welchen prakiikablen NaBnahmen gar
eine Gewinnbeteiligung der Arbeltnehmer durchzufiihren ist, der .
findet keine Auskunft.

In der Vorlage des CLU~Vorstandes, heiBt es zwar, dad "der

- 5.
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nach Abzug der Einkommer der Arbeitnehmer und Unternehmer sowie
der Kapltalkosten und der Risikoprimie verbleibende Gewlnn Arbeit-
nehmern und Anteilseignern im angemessenen, vereinbarten Verhdlt-
nis 2usteht™; aber nirgendwo, weder bei den Ausfiihrungen des Vore
sitzenden noch in der Vorstandsvorlage, wird etwas dariliber gesagt,
was denn nun ein “angemessenesg" Verhdltnis sei und wie die ange-
strebten Vereinbarungen 2ustandekommen scollen. An eine gesetz-
liche Regelung jedenfalls scheint nicht gedacht zu sein, wenn sie
auch nicht ausdriicklich verneint wird, Aus der Dokumentation zu
dem vermdgenspolitischen Grundsatzprogramm der Kemmission "Eigen-
tum/VermSgensbildung™ der CDU/CSU-Bundestagsfraktion und der CDU=-
Bundespartei geht allerdings eindeutiy hervor, daf niemand in der
CDU an ernsthafte Madnahmen denkt, denn dort heifit es, dap die
Gewinnbetelligung "vereinbart wird, d.h. freiwillig sein soll™,

Wozu also der ganze Aufwarmd? Freiwilligen Vereinbarungen steht -

auch heute nichts im Wege. Nur haben bisher wenige Unternehmer veon

- dleser Moglichkelt Gebrauch gemacht, und eine weitere Betelligung

der Arbeitnehmer am Produktivvermtgen wird auch durch Freiwillig-
keit nicht zuastandekommen. Hierzu ist eine Kombination zwischen
der geawerkschaftlichen Tarifpolitik und ergidnzenden gesetzlichen
Mapgnahmen notwendiqg, wie sie z.B., auf dem Parteltag der SPD in
Hannover beschlossen worden sind. In der Vorlage des CDU-Bundes-—
vorstandes wird statt konkreter Vorschldge auf die Gesetzentwirfe
der CDU/CSU~Praktion aus der letzten Legislaturperiode verwiesen;
u.a. auf den Burgbacher-Plan, der elne Anrechnung tarifvertraglich
vereinbarter Leistungen bei dem gesetzlichen Investivlohn vorsah.

Mit diesem CDU-Programm wird kein Arbeitnehmer zu einer Ver-
besserung seiner vertellungspolitischen Situation kommen. Aber das
wird von der CDU }a auch nicht gewollt. Der CDU-Bundesvorstand
diirfte sich freilich sehr tduschen, wenn er glaubt, dar die
deutschen Ardbeitnehmer auf so viele Vergprechungen ohne Hinwels
auf konkrete Absichten hereinfallen. (~/8.11.1973/ks/ex)
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Plie Elsenbahn der Zukunft
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Verbesserung der Attraktivitdt des Schienenverkehrs

Von Karl Wittrock
Staatsegekretir des Bundesministeriums fiir Verkehr

Die Diskussien liber die Zukunft der Bundesbahn hat in den
letzten Monaten neue und kridftige Impulse erhalten. Hierzu hat
sehr wesentlich die Regierungserklirung und das verkehrspollitische
Konzept des Bundesverkehrsminiaters belgetragen. Es beginnt jetzt
die Phase der realen Eantscheidungen.

Signalwirkung hatte der erste Rammstoid fiir den Neubau einer
Elsenbahnstrecke von ¥annover nach Gemiinden am 10. Cktcher dieses
Jahres. Mit dieser Magnahme ist ein Investitionsprogramm einge-
leitet worden, das mit einem Gesamtvolumen von elf Mlllliarden DM
eher zu nledrig als zu hoch zu beziffern ist. Es geht um die Neu~
baustrecken von Hannover nach Gemilnden, von Hamburg nach Stuttgart,
von Aschaffenburg nach Wilrzburg und von K&ln in den Raum von GroB
Gerau.

Die neuen Strecken scllen fiir den Personenverkehr, aber auch

flir den Giiterverkehr die Fahrzeiten wesentlich verringern. Auf

diess Weise wird die Attraktivitit und die Anziehungskraft des
Schienenverkehrs verpessert, Die Planung, die Finanzierung und der
Bau neuer Eisenbahnstrecken sind Beweis, daBl der Bundesbahn eine
volle Zukunfischance gegeben wird, Diese Feststellung muf fiir jeden
eine Ermutigung sein, der sich mit der Bundesbahn verbunden fiihlt.
Gleichzeitig zeigt dies, wie absurd es ist, wenn manche meinen, die
Elsenbahn solle verkehrswirtschaftlich zusammenschrumpfen.

In diesem Zusammenhang ist elinem MiBverstidndnis entgegenzu-
treten. Die verkehrliche und wirtschaftiiche Attraktivitit der Bun-
desbahn kann und darf nicht allein vom Ergebnis des Baues neuer
Eisenbahnstrecken abhingen., Die Verbesserung der Leistungsidhigkeit
der Eisenbahn und damit die Steigerung ihres Ansehens in der Be-
vilkerung ist eine permanente Aufgabe. Das vor allem seit 1967 fir
jedermann erkennbare maderne Leistungsbilé in vielen Zweigen des
Eisenbahnwesens zelgt, daB dies verstanden worden ist, Weitere MaB-
nahmen miissen jetzt folgen. Hierzu gehdrt die Konzentration von Netz
und Verkehzrsrelationen.

In der Offentlichkeit hat die Tatsache starke Beachtung gefun-
den, daf die Zahl der Abfertigungsstellen fiir den Stickgutverkehr
von 1.000 auf 400 reduziert wird. Dies soll dazu beitragen, im ge-
samten Stiickgutverkehr die Zahl der Arbeitsvorgdnge wesentlich zu
reduzieren. Der Zeitaufwand wird so geringer und der Betriebsabilauf

. beschleunigt. Wenn das Transportgut im Schienenverkehr auf diese

Weise schnell zu wesentlichen Knotenpunkten befordert und dann von
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Fahrzeugen des Strafenverkshrs ﬁhefnommen wird, dann steigert dies

cdie Qualitét des Kundendienstes.

Es liagt auch im Interesse des Publikums, daf dle verantworte=
lichen Stellen der Bundesbahn sich daa Zlel gesetzt naben, durch
eine weltere Modernisierung des Systems der Gilterabfertigung daflie
zu sorgen, dag 70 vH, des Transportgutes innerhald von 24 Stunden
ihy Ziel erraichen, Diea Bedeutung dieses beschleunigten Wagenum-
schlages kann nicht hoch genug eingeschitzt werden. Mit dieser Be=-
schleunigung des Wagenumschlages werden latente Kapazitatsreserven
erschlossen. Die Bundesbahn ist so in der Lage, 2usidtzliches Trans-
portgut zu gewinnen, und zwar durch Schnelligkeilt, Zuverlissigkeilt
und durch die Kooperation mit anderen Verkehrstrigern.

Natirlich erfordern auch die Verbesserung der Einrichtungen
der Abfertigung und des Umschlages von Transportgut Investitionen,
Betriebskosten, dile durch die Konzentratlion des Netzes und des
Betriebsablaufas frei warden, vergréfern das Ausmaf der verflig=-
baren Mittel und arleichtern die Finanzierung der notwendigen
Investitionen. Diese Investitionen dienen der Raticnmalislerung
des Unternehmens. Sie verringern die laufenden Betriebskosten,
steigern durch die Qualitit der neuen Einrichtungen die Einnahmen
und helfen gleichzeltig, den Arbeltsablauf zu erleichtern.

Die Erleichterung des Ablaufes der Arbeit ist nicht nur
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten zu sehen. Es geht nicht
allein darum, Kosten zu mindern und zusitzliche Einnahmen erzielen
zu kénnen. In gleichem MaBe geht es oft um die Entlastung von
schwerer manueller Arbeit. Das bedeutet, daBf viele Ratlonallisie-
rungsmasnahmen im Grunde unmittelbar den arbeitenden Menschen zu-
gute kommen.

Ein hervorragendes Beispiel ist die Einftlbrung der automati-
schen Kupplung. Wir sind in den internationalen Verhandlungen flr
eine mdglichst baldige Einfiihrung der automatischen Kupplung eine
getreten, weil es um die Beseitigung einer unfalltrdchtigen Tdtige
keit durch technische Einrichtungen geht. Gleichzeitig ist die
automatische Kupplung Voraussetzung fiir einen automatisierten Be=
triebsablauf.

Die Eisenbahn als ein spurgebundenes Verkehrsmittel ist fiur
eine Automatisierung besonders geeignet. Sie ist im wahrsten
Sinne des Wortes dazu bestimmt, weitestgehend automatisiert be-
trieben und gesteuert zu werden. Das bedeutet nicht, daBd auf die
Menschen verzichtet werden kann, Das bedeutet nur, daB die Vor-
ziige und der Segen der technischen Entwicklung nutzbar gemacht
wird, und zwar fiir diejenigen, die die Eisenbazhn benutzen, und
auch fiir diejenigen, die die Eisenbahn bedienen.

{-/8.11.1973/ks/ex)
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