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Die Banken und die Marktwirtschaft

Ein nilichternes Wort zu einer aktuellen Diskussion

Von Dr. Alex M&ller MdB
Bundesfinanzminister a.D. und stellv. Vorsitzender
des SPD-Fraktionsvorstandes

Das Land Hessen hat im Bundesrat einen Gesetzesantrag einge-
bracht, der bewirken soll, daB "wucherischen" Finanzmaklern das
Handwerk gelegt werden kann. Die Hessische Landesregierung erhofft
sich durch das Gesetz ein Austrocknen des unseridsen Kreditmarktes.
Diese Absicht ist zu begriiBen. Es fragt sich jedoch, ob das ange-
strebte Ziel nicht auch anders erreicht werden kann.

Die Gesetzesinitiative zeigt, daB offenbar bei einer Vielzahl
von Personen das Bediirfnis besteht, sich des als unserids be-
zeichneten Kreditmarktes zu bedienen. Durch ein Verbot dieses
Marktes mag vielleicht das Kreditangebot reduziert werden, die
Kreditnachfrage wird aber weiter bestehen bleiben. Eine marktwirt-
schaftliche Ldsung des Problems miiBte meiner Meinung nach diesem
Tatbestand dergestalt Rechnung tragen, daB die seritsen Kredit-
institute diesen Markt nicht lidnger unbeachtet lassen, sondern sich
mit seinen Schwierigkeiten und Problemen auseinandersetzen.

Hier wird ein weiteres Problem sichtbar: Kreditinstitute haben
durch die zentrale Stellung in unserem Wirtschaftssystem besondere
Verpflichtungen der Allgemeinheit gegeniiber. Wenn das Kreditgewerbe
diesen Pflichten nicht, nur widerwillig oder nur gezwungenermafen
nachkommt, soll keiner der Beteiligten erstaunt sein, daB die Dis-
kussion iilber Verstaatlichung der Banken nicht aufhdrt. Es sei als
unverdidchtiger Zeuge der Chefredakteur der "Wirtschaftswoche" Paul
C. Martin, zitiert, der im Mirz dieses Jahres noch vor der Pleite
der Bau-Kreditbank schrieb, es habe sich herausgestellt, daB die
eigentlichen Systemverinderer, die ndmlich den Sozialismus ein-
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flihren und als erstes die Banken verstaatlichen wollen, nicht die
Jusos sind, sondern die Banken selbst.

Diese Argumentation halte ich fiir iibertrieben. Ich meine nime

lich, daB Verstaatlichung im Kreditgewerbe mehr Probleme schaffi alsj

185st. Da bereits sechzig vH. des deutschen Kreditwesens, nach EBilanz-
summe gerechnet, sich im Eigentum der &ffentlichen Hand befinden,
miiBten neue Uberlegungen mit einem genauen Konzept erfolgen, bevor
man lber weitere Verstaatlichungen diskutiert. Notwendig wire, daR
der Staat mehr als bisher seinen vorhandenen legitimen EinfluB
ausiibt und nutzt.

Die Initiative des Bundesfinanzministers Helmut Schmidt, die
Arbeit der bundeseigenen Kreditinstitute zu reformieren, erhilt
unter diesem Gesichtspunkt besondere Bedeutung. Diese Reformbe-
strebungen socllten aber, meine ich, auch auf die Arbeit der kom-
munalen Anstallten &ffentlichen Rechts, der Sparkassen sowie ihre
Landesbanken ausgedehnt werden. Es scheint mir, daB nicht iiberall
der 6ffentliche Auftrag dieses wichtigen Zweiges unserer Kredit-
wirtschaft in den letzten Jahren die erforderliche Beachtung ge-
funden hat.

~ Gesamtwirtschaftliche Verantwortung und einzelwirtschaft-
licﬁes Interesse lassen sich vereinen, wenn auf beiden Seiten das
richtige AugenmaB flir das N6tige und fiir das M8gliche vorhanden
ist. Deswegen meine Aufforderung an die Kreditwirtschaft, nicht
liber dem harten Tagesgeschift die berechtigten Forderungen von
Staat und Gesellschaft zu vergessen, und meine Bitte an die politisct
Verantwortlichen, sich nicht durch langfristige Perspektiven den
Blick fiir das heute Mdgliche triiben zu lassen. Eine erste Bewihrungs-
probe kdnnte schon bald die Frage der Regelung des Kreditwuchers
bringen. (=/7¢11.1973/ks/ex)



PNy

v e

P RPN SRR ISP TI P R L

%

SPD-Pressedienst - 3 - 7. November 1973
P/XXVIII/214 .7

Energieverbrauch an der langen Leine

Individuelle Vernunft kann Eingriffe zuegeln

Der gréfte westeuropdische Markt filir Mineraldl und Mineraldle
erzeugnisse hat sich schneller als von manchen vielleicht befilirciitet
auf die verinderte Angebotssituation eingestellt. Das Energiesicher-

stellungsgesetz ist in der Lage, gefdhrliche black-outs zu ver-
hindern.

Trotz der gebotenen Eile, mit der das Gesetz verabschiedet
wird und der Bundesregierung die Rechtsgrundlage fiir eine Steuerung
des Energiemarktes gibt, sollte nicht libersehen werden, daB zwischen
Schaffung der Rechtsgrundlage und praktischer Anwendung eines Gc-
setzes noch ein ganzer Katalog von Entwicklungsméglichkeiten lizgt.

Viel wird auch davon abhdngen, ob es den deutschen Energie-
verbrauchern gelingt, ihre Nachfrage aus eigener Einsicht der ver-
dnderten Angebotssituation anzupassen. Je mehr dies der Fall ist,
desto mehr eriibrigen sich staatliche Eingriffe.

Unabhidngig von der aktuellen, durch die Nahostkrise bedingte
Situation ist es seit den Forderungen nach einem energiepoliti-
schen Gesamtkonzept ein offenes Geheimnis, daB es - so oder so =
bis Anfang der 80er Jahre einen gewissen EnergieengpaB geben wird.
Erst dann widren mit der Bundesrepublik auch weitere westliche In-
dustriestaaten in der Lage, andere Energiequellen als das Rohél
anzuzdufen.

SchlieBlich darf man nicht vergessen, daB Energie nicht ein
und dasselbe ist. Beispielsweise hingt die Stromerzeugung in der
Bundesrepublik noch zum iiberwiegenden Teil an der Kohle, und davon
gibt es - sieht man einmal von den Preisen ab - noch auf Jahr-
hunderte genug. Das Roh&l als Energietrdger dient in erster Linie
dem Verkehr, wenngleich hier festzuhalten bleibt, daB eine - ob
freiwillig oder verfiigt - Drosselung des Benzinangebotes nicht ohne
Konsequenzen fiir Produktion und Beschidftigung und auch fiir die
Technologie in der Automobilindustrie bleiben wird.

Unter dem Strich kann die mit dem Energiebewirtschaftungs~
gesetz umrissene verinderte Situation auf dem Energiemarkt Staat
wie Industrie zu verstirkten Anstrengungen zwingen, die Entwicklung
neuer Energie-Technologien voranzutreiben. Von diesem Nebeneffekt
werden dann auch die Verbraucher mittelfristig profitieren, wenn
sie sich jetzt dazu bereitfinden, eine weitere Zuspitzung der
krisenhaften Situation zu vermeiden.

Theodor Tremmes
(=/7e11.1973/ks/ex)
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Will die DDR ﬁberziehen ?

Verdoppelung der Zwangsumtauschgebiihren ein unfreundlicher Akt

Von Dr. Helnz Kreutzmann MdB
Mitglied des Bundestags-Ausschusses filir innerdeutsche Beziehungen

Es ist unverkennbar, daf das langsam auftauende Klima zwischen
Bundesrepublik und DDR im Augenblick in eine Reifperiode geraten
ist. Nicht nur der harte Kurs Ostberlins in der Berlin-Frage und
die Fluchthelfer-Prozesse, auch der verdoppelte Betrag filir den Um-
tausch der Tagesgebiihren deutet in diese Richtung. Sicherlich kann
man sagen, das eine Umtauschgebiihr von zehn DM je Tag kaum ge-
eignet ist, die Bediirfnisse eines DDR-Besuchers voll zu decken,
doch 1¥8t sich das keineswegs generell behaupten. Der gréfte Teil
der DDR-Besucher aus der Bundesrepublik besucht ndmlich Freunde
und Bekannte, die meisten besuchen sogar Verwandte und genieflen
deren Gastfreundschaft. Sie brauchen also verhdltnismdBig wenig
Geld. Ein GrofSteil der Besucher ist zudem dem Kreise der Rentner
und dlteren Leute zuzurechnen, die in ihren Ausgaben mehr als an-
spruchslos sind und bei denen vielfach eine Bockwurst das Mittag-
essen ersetzt.

Der Vorwurf der DDR, bisher habe man nur mit zehn DM zurecht-
kommen kénnen, weil man in groBSen Mengen Ostmark eingeschmuggelt
habe, ist deshalb nur auf einen sehr kleinen Kreis von Besuchern
zu beziehen. Die Masse hat viel 2zu viel Angst vor den rigorosen
Strafen und Durchsuchensmethoden, als daB sie ein solches Risiko
eingehen wiirde. Wenn aber die DDR sich dariiber beklagt, daB die
Ostmark in unerhdrter Weise unterbewertet wiirde, dann mufB sie sich
zunichst einmal an ihre Verbilindeten halten. Fiir viele westdeutsche
Besucher und Touristen, die sich in anderen Oststaaten aufhalten,
ist es ein beschimendes Gefiihl, mit ansehen zu miissen, wie Tou-
risten aus der DDR in diesen Léndern fiir ihr hart erarbeitetes Geld
oft nur die Hilfte und meist nicht einmal das erhalten, was man den
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Birgern der Bundesrepublik fiir ihre Wihrung gibt. Die Griinde da-
fir sind uns bekannt, und sie brauchen hier nicht niher untersucht
zu werden. Wenn man sich aber in der DDR iiber die Unterbewer tung
der DDR-Wihrung beklagt, dann soll man nicht immer und bei jeder
Gelegenheit die Bundesrepuplik fir alles und jedes verantwortlich
machen.

So kommen wir ndmlich nicht zu einem wirklichen Klima der
friedlichen Koexistenz. Wir haben dankbar begriiBt, da8 die DDR
in der Frage der Transit-Wege nach Berlin und in vielen anderen
Fragen ihren guten Willen gezeigt hat. Die Bundesrepublik hat
freilich auch sehr schwere Opfer gebracht, um diesen guten Willen
zu ermdglichen. Alle ehrlichen und iiberzeugten Anhinger der Ost-
politik der sozialliberalen Regierung registrieren aber mit Sorge,
wie sich in den letzten Wochen der Ton in der SED-Presse gegen-
iber der Bundesrepublik wieder verschirft hat, wie man die Bundes-
republik wieder im Ausland zu verleumden beginnt und wie man sich
diebisch iliber jede Schwierigkeit der Bundesrepublik freut. Das ist

nicht mit dem Geist der Vertrige in Einklang zu bringen. Man sollte

in Ostberlin einmal dariiber nachdenken, ob das der richtige Kurs
ist, den man da steuert.

. Wir wollen das nicht dramatisieren und iiberschitzen. Von der
Richtigkeit der eingeschlagenen Ostpolitik sind wir auch nach wie
vor iiberzeugt, weil sie einfach um des Friedens willen notwendig
ist. Aber unter die Haut geht eine derartige Politik der Nadel-
stiche schon deshalb, weil wir sehr viel guten Willen in diese
Politik investiert und sie gegen harte Angriffe und Drohungen
verwirklicht haben! : (=/7.11.1973/ks/ex)
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Ein Schritt zu einer Weltfriedensordnung

2ur ersten Lesung des Vertrages iber die Nichtverbreitung von Kernwaffen

Von Karl-Hans Kern MdB
Obmann der Arbeltsgruppe Forschung und Technologie
der SPD-Bundestagsfraktion

Auf der Tagesordnung der 64. Sitzung des Deutschen Bundestages
in dieser Woche steht die erste Beratung des Ratifizierungsgesetzes
zum Vertrag liber die Nichtverbreitung von Kernwaffer - kurz: NV-Ver-
trag - und des zugehdrigen Verifikationsabkcmmens, das vor allem
Durchfilhrungs- und Uberwachungsregelungen enthilt: Der Altestenrat
schlédgt fiir die weitere Behandlung vor, die beiden Gesetze nicht nur
an den Auswdrtigen AusschufB, sondern auch an den AusschuB fiir For-
schung und Technologie zu iiberweisen. Dies macht deutlich, dapB die
Schritte auf dem Wege zu einer internationalen Friedensordnung kiinftig
auch von technischen Méglichkeiten abhangen werden. Der jeweilige
Stand der Kriegs- und Waffentechnologie eines Staates hat bisher
stets seine Uber~ oder Unterlegenheit im Falle einer Auseinander-
setzung mitbestimmt. Mit dem NV-Vertrag wird diese Tatsache umgekehrt:
Es wird begonnen, die verfiigbaren technologischen Moglichkeiten zur
Begrenzung und Kontrolle des vorhandenen Potentials an Kernwaffen
und kerntechnischem Material einzusetzen. Der Kriegstechnik tritt
die Friedenstechnik gegeniiber.

Der NV-Vertrag ist Teil der internationalen Entspannungsbemiihun-
gen. Er geht davon aus, daB die Verbreitung von Kernwaffen die Gefahr
eines Atomkrieges ernstlich erhéhen wiirde und zieht daraus die Konse-
quenz, die Verbreitung des Kernwaffenpotentials zu begrenzen, einzu-
frieren auf dem Stand vom 1. Juli 1968, dem Datum, an dem der Vertrag
von den Kernwaffenmichten GroBbritannien, Sowjetunionund den Vereinig-
ten Staaten zur Unterzeichnung aufgelegt wurde. Der Vertrag hat als
Element der Entspannung jedoch nicht nur die Begrenzung des Kernwaf-
fenpotentials zum Ziel, sondern sieht ausdriicklich auch die F&rderung
der Kernenergie fir friedliche Zwecke vor.

Sogar der mégliche technische Vorsprung, den Kernwaffenstaaten
bei der Entwicklung von Kernsprengkdrpern gewinnen kdénnen, soll an -
die Staaten, die dem Vertrag beigetreten sind, filir die friedliche An-
wendung weitergegeben werden. Die Unterzeichner verpflichten sich in
dem Vertrag, den Austausch von Ausriistungen, Material sowie wissen-
schaftlichen und technologischen Informationen zur friedlichen Nutzung
der Kernenergie soweit wie irgend mdglich zu erleichtern, und alle
Vertragspartner haben das Recht, an diesem Austausch zu partizipieren.
Auf die besonderen Bedilirfnisse der Entwicklungsldnder wird in diesem
Zusammenhang ausdriicklich Bezug gencmmen. Der NV-Vertrag will also
nicht nur die Kriegstechnologie begrenzen, sondern auch die nukleare
Friedenstechnologie f&rdern. .

Die Nicht-Weiterverbreitung von Kernwaffen, the Non-Proliferation
of Nuclear Weapons, besteht einmal in der vertraglichen Verpflichtung
von Kernwaffenstaaten, ihr Waffenmaterial oder Verfligungsgewalt da-
rilber weder mittelbar noch unmittelbar an einen Nicht-Kernwaffenstaat
weiterzugeben. Sie besteht andererseits in der Verpflichtung der
Nicht-Kernwaffenstaaten, mit dem Beitritt zu diesem Vertrag die An-
nahme von Kernwaffenmaterial oder die Verfiligungsgewalt dariiber zu ver-
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welgern und selbst keine Kernwaffen herzustellen. Da eine Reihe von
Nicht-Kernwaffenstaaten bei entsprechenden Anstrengungen jedoch hier=-
zu in der Lage wire, ist eine effektive Kontrolle dariiber und nur da-
rilber ndtig, ob spaltbares Material seinem friedlichen Verwendungs-
zweck entfremdet und flir den Bau von Kernwaffen abgezweigt wird. Die
Kontrolle wird durch den Vertrag der Internationalen Atom-Energie-
Organisation (IAEO) libertragen, eine Organisation, die sich um die
friedliche Nutzung der Kernenergie bisher groBSe Verdienste erworben
hat.

Die Bundesregierung hatte die Unterzeichnung des NV-Vertrages am
28. November 1969 mit einem Vorbehalt versehen, der die Ratifizierung
des Vertrages von der Vereinbarkeit mit dem Euratom-Vertrag abhingig
machte. Die durch den NV-Vertrag notwendigen Ubereinkiinfte zwischen
der Internationalen Atom-Energie-Organisation und der Europiischen
Atom-Gemeinschaft wurden in einem Verifikationsabkommen geregelt,
durch das einerseits sichergestellt wird, daB8 die politischen, wissen-
schaftlichen und technischen Aufgaben von Euratom nicht beeintrichtigt
werden, und andererseits die internationalen Kontrollen weder die
schutzbediirftigen Interessen der Kernenergiebetriebe verletzen noch
den Aufwand fiir die Kontrolle ins Unermessliche treiben sowie Doppel-
arbeit und Uberschneidungen ausschalten. Durch das Verifikationsab-
kommen wird die befiirchtete Diskriminierung der europiischen Nicht-
Kernwaffenstaaten beli der Erforschung und Nutzung der Kernenergie fiir
friedliche Zwecke ausgeschlossen. Die Kosten der Kontrollen werden
durch die kontrollierenden Organisationen Euratom und IAEO getragen.

- Ausbau und Entwicklung der deutschen Kerntechnik sind an die
Ratifizierung des NV=Vertrages und des Verifikationsabkommens gebun-
den. Die Atommidchte werden die Lieferungen spaltbaren Materials kiinf-
tig von dem Beitritt zum NV-Vertrag abhingig machen k&nnen, um eine
Garantie fiir die friedliche Nutzung zu haben. Die Weigerung eines
Nicht-Kernwaffenstaates, dem Vertrag beizutreten, wird ihn damit weit-
gehend von dem Erwerb spaltbaren Materials und damit der Entwicklung
des eigenen kerntechnischen Potentials abschneiden. Alle Erwartungen,
die zur Zeit in die Kernenergie und ihre Rolle bei der kiinftigen Ener-
gieversorgung gesetzt werden, wiirden - auch in Entwicklungsl&ndern -
zunichte gemacht, abgesehen davon, daB es sich wohl kein Industrie-
staat leisten kann, auf das Know~-How der Kerntechnik als einer "Schliis-
seltechnik" zu verzichten. Dem Vertrag nicht beizutreten hdtte also
fir jeden Industriestaat verheerende Folgen.

Die Notwendigkeit, diesen Vertrag zu unterzeichnen, basiert also
fir viele Staaten nicht allein auf einem moralischen Anspruch - dem
hat die Bundesrepublik schon 1954 durch den ausdriicklichen Verzicht
auf ABC-Waffen geniigt - diesen Vertrag zu unterzeichnen hat fiir viele
Staaten auch handfeste technologie-~, energie- und industriepolitische
Grinde. ‘

Der Vertrag ist.in erster Linie ein Schritt zu einer Weltfriedens-
ordnung. Zugleich geht von ihm ein heilsamer Zwang aus, die Nutzung
der Kernenergie als Teil der Friedenstechnologie zu férdern. Es ist
das Verdienst der Bundesregierung, hierzu in einem nicht unerheblichen
Umfange beigetragen zu haben, indem sie durch die Initiativen fiir das
Zustandekommen des Verifikationsabkommens die Vorbehalte vor allem aus
dem Bereich der deutschen Wirtschaft ausgeriumt. (=/7.11.1973/ks/ex)

+ + +
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Die Reform des dffentlichen Dienstrechtes

Schwierige Grundsatzentscheidung dringend erforderlich

Von Karl Liedtke MdB
Mitglied des Innenausschusses des Bundestages

Der heutige &ffentliche Dienst kennt die Unterteilung in Be-
amte und Arbeitnehmer und damit verbunden verschiedene Bezahlungs-
und Versorgungssysteme. Fiir das Berufsbeamtentum der deutschen
Verwaltung gibt es eine Verfassungsgarantie, eine mdchtige Ideo-
logie und vor allem eine Tradition, die niemand leichtfertig in
Frage stellen wird. Es haben sich aber tiefgreifende Widerspriiche
herauskristallisiert, die zu einer Reform zwingen. Die bisherige
Unterteilung in Beamte, Angestellte und Arbeiter ist aus funktio-
nalen und gesellschaftspolitischen Griinden nicht mehr sachgerecht.
2u diesem Ergebnis kommt auch die Studienkommission flir die Reform
des &6ffentlichen Dienstrechts, die ihr Gutachten am 7. Mai 1973
vorgelegt hat. Diesem Tatbestand trdgt ferner der BeschluB des
SPD-Parteitages in Hannover Rechnung.

Beamte, Angestellte und Arbeiter haben heute in der Praxis
sehr oft gleichartige Aufgaben zu erfiillen, und zwar hoheitliche
wie nichthoheitliche. Angestellte arbeiten neben Beamten in Regi-

- straturen und Dienststellen der Liegenschaftsverwaltung, aber auch

hoheitlich in Ordnungsimtern und verrichten gleichartige Tatig-
keiten. Der unterschiedliche Status fiihrt zwangsldufig zu Span-
nungen, nicht zueletzt auch deshalb, weil er sich in den Bezah-
lungs- und Versorgungssystemen ausprdgte.

Der Beamte wird "alimentiert". Seine Bezahlung ist an das ihm
ibertragene Amt und damit nicht unmittelbar an die von ihm wahr-
genommene Funktion gekniipft. Im Gegensatz dazu richtet sich die
Bezahlung der "Tarifkrifte", also Angestellte und Arbeiter, nach
den ausgeiibten Tdtigkeiten, die in den Tarifvertrd@gen durch T&atig-
keitsbeschreibungen grob umschrieben sind. Das Fehlen einheitli-
cher WertmaBstibe hat eine unterschiedliche Bezahlung von Beamten,
Angestellten und Arbeitern bei gleicher oder gleichwertiger Funk-
tion zur Folge. Ahnliche Schwierigkeiten bestehen bei den Versor-
gungssystemen filir Beamte und Arbeitnehmer. Der Arbeitnehmer er-
hilt von dem zustindigen Rentenversicherungstriger (LVA, BfA) und
der Zusatzversorgungseinrichtung (z.B. VBL) eine Rente, filir die er
Beitrige entrichtet. Dem Beamten wird von seinem Dienstherrn eine
beitragsfreie Versorgung gewdhrt.

Nach dem gegenwirtigen Dienstrecht ist es mdglich, daB Arbeit-
nehmer Einkommensverluste hinnehmen miissen, wenn sie in das Beamten-
verhiltnis iibernommen werden. Es ist auch méglich, daB angestell-
te Ingenieure aufgrund eines abgeschlossenen Tarifvertrages besser
bezahlt werden als die beamteten Ingenieure. Bel allen Uberlegungen
fiir xurzfristige Ldsungen solcher Spannungsverhdltnisse darf das
Kernproblem nicht iibersehen werden, das im Fehlen eines einheitli-

. chen Dienstrechts liegt.

Niemand kann meinen, die Vereinheitlichung des Dienstrechts
mit einem Federstrich durchfiihren zu k&nnen. Dazu haben sich die
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unterschiedlichsten Differenzierungen in den Strukturen des Dienst-
rechts in der Nachkriegsentwicklung zu sehr verfestigt. Die Pro-
bleme liegen in der Erarbeitung eines realisierbaren Stufenken-
zepts, das auch die Kostenfolgen berlicksichtigen muf. Nicht zu-
letzt sind, das darf auch nicht verkannt werden, die vielfdltigen
ideologischen Vorbehalte zu iiberwinden. Gerade derartige Vorbe-
halte bestanden in der Vergangenheit offenbar auch bei CDU und
CSU. Man wird den Problemen keinesfalls gerecht, wenn man in einer
Reform des Dienstrechts eine "Degradierung"” der Beamten wittert -
so der CSU-Abg. Leo Wagner in der Zeitschrift "Der Beamtenbund"
Nr. 10/1963. In solcher Begriindung kommen Vorstellungen von Uber-
und Unterordnungsverhdl tnissen aus obrigkeitsstaatlicher Vergan-
genheit zum Vorschein.

In unserer demokratischen und pluralistischen Gesellschaft hat
die mitverantwortliche Gestaltungskraft der Gewerkschaften auch fiir
den 6ffentlichen Dienst besondere Bedeutung. Bei der Weiterent-
wicklung des derzeitigen Beamtenrechts sollte dementsprechend als
erster Schritt das Beteiligungsverfahren nach § 94 Bundesbeamten-
gesetz qualitativ verbessert werden.

Die Studienkommission fiir die Reform des offentlichen Dienst-
rechts kommt zu einem gespaltenen Votum in der Frage, wie die ein-
heitliche Regelung des Dienstrechts getroffen werden soll, ob sie
ndmlich grundsdtzlich durch Gesetz, oder nur teilweise durch Ge-
setz und teilweise im Wege des Tarifvertrages ausgefiillt werden
soll. Hier handelt es sich um zwei kontroverse Modelle,. zwischen
denen die Kommission keinen Kompromif fand. Es wird Aufgabe des
Gesetzgebers sein, auf der Grundlage des vorhandenen Materials
eine politische Losung zu erarbeiten. Fiir uns ist es dabei selbst-
verstindlich, das Mehrheits- und Minderheitsvotum der Studien-
kommission jewelils in gleicher Weise daraufhin zu wlirdigen sind,
inwieweit sie sozialdemokratischen Vorstellungen von einem funk-
tionsgerechten, den genannten gesellschaftspolitischen Notwendig-
keiten Rechnung tragenden Dienstrecht entsprechen.

Die Regierungserkldrung vom 18. Januar 1973 bietet die Grund-
lage, das Dienstrecht fortzuentwickeln. Da die derzeitige Unter-
stellung des éffentlichen Dienstrechts in Beamte, Angestellte und
Arbeiter nicht mehr sachgerecht ist, kann der unterschiedliche
Status der Beschiftigten im &ffentlichen Dienst auch keinen Hin-
derungsgzund darstellen, gleiche Sachverhalte gleich zu behandeln.
Solange die schwierigen Grundsatzentscheidungen zum Status der Be-
schdftigten und zur Regelungskompetenz fiir ihre Rechtsverhidlt-
nisse noch ausstehen, diirfemn diese Entscheidungen durch Reform-

maBnahmen nicht prijudiziert werden. (=/7.11.1973/bgy/ks/ex)



