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Nun sollten wir rasch vorankommen

Weg zur Unterzeichnung des Prager Abkommens jetzt frei

H Die dosiert optimistischen AuBerungen der Scheel~Sprecher
" Brunner und Pachelbel iiber das Ergebnis der Moskauer Gesprdche

des BundesauBenministers lassen die feste Erwartung zu, dapB di:
nunmehr schon wieder seit Wochen festgefahrenen Verhandlungen mit
unserem ostlichen Nachbarstaat Tschechoslowakei so bald wie moglich
erneut in Gang gesetzt und dann auch zu einem guten Abschlufl ge-
bracht werden. Es soll hier bewuBt darauf verzichtet werden, die
langwierige Geschichte dieser Bonn-Prager Verhandlungen noch ein-
mal nachzuzeichnen. Die Tatsache, da es gelingen konnte, das
ganz heifBe Eisen Miinchner Abkommen einverstidndlich abzukiihlen, war
Beweis genug filir den festen Willen beider Seiten, die Tiiren fir .

QD ein besseres Morgen zu &ffnen.

A b5 A AN B Sala P T B ey Yok el

v R BT

Die Verhandlungen hatten sich, nachdem man schon den Termin

der Unterzeichnung und der Kanzler-Reise nach Prag festgesetzt hatte,
dann plétzlich an dem Punkt der konsularischen Vertretung West-
berliner juristischer Personen des offentlichen Rechts durch die

- Bundesreprublik festgehakt. Es ist miiBig, sich liber die GroBSenord-
nung dieses Punktes auszulassen, denn er ist aus politischen Griinden
zu einem Stolperstein geworden, den man schlieflich, wie nicht
anders zu erwarten war, erst nach einem bilateralen Kontakt zwischen
Bonn und Moskau beiseiteschieben konnte. Jetzt ist es soweit, und
der Ausweg eines Rechtshilfeabkommens, der schon vor Wochen als
ernsthaftes Verhandlungsprogramm auf -dem Tisch gelegen hatte, ist
jetzt begehbar geworden.

D S S L RNV

Scheels Planungsstab-Leiter Dr. Guido Brunner, einer der
engsten Berater des BundesauBenministers, hat festgestellt, dag
als unmittelbare Folge eines Rechtshilfeabkommens zwischen der

R ) Bundesrepublik und der CSSR die Bahn fiir die Unterzeichnung des
: Prager Vertrags frei widre, wobei man schon in den nachsten Tagen
zu Gesprdchen kommen wurde. -

Es sollte erlaubt sein, diese Aussage als fixes Programm des
Auswirtigen Amtes und damit der Bundesregierung anzusehen und seine
konkreten Erwartungen danach auszurichten. Mit allem Ernst gesagt:
Der Vertrag mit der Tschechoslowakei ist iliberfdllig. Wir sollten
daher jetzt rasch vorankommen. (ee/6.11.1973/ks/ee)
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Das Ostberliner Fluchthelfer-Urteil

Grausame Strafen, aber die Anklage ging daneben

Der Versuch, die Bundesregierung und Bundesbehdrden im Ost-
berliner FluchthelferprozeB in Anklagezustand zu versetzen, ist

‘miBlungen. Er muBte trotz aufwendigsten Zeugenaufgebots miflingen,

weil sich die Bundesregierung strikt an das Vier-Midchte-~Abkommen
iiber Berlin und an das zwischen der DDR und der Bundesrepublik
Deutschland abgeschlossene Transitabkommen hilt. Ein behdrdlicher
Migbrauch lieB sich nicht nachweisen, was auch nicht zu erwarten
gewesen ist. So gesehen ging die Anklage daneben.

Die Urteile iiber die drei Fluchthelfer, jung an Jahren, aber
sind tiberaus hart, ja grausam, und sie sind mit unseren Vcrstel-
lungen von Recht und Gerechtigkeit nicht vereinbar. Bemerkenswert
an diesem ProzeB war, daB er in aller Offentlichkeit stattfand.

Das hat es bisher nicht gegeben. Ostberlin ging diesen Weg, um wohl
elnen Abschreckungseffekt zu erzielen. Es hdlt sich nicht an die
von den Vereinten Nationen proklamierten Menschenrechte, die unter
anderem besagen, daB8 jeder Mensch das Recht hat, sein Land zu
verlassen und auch wieder zuriickzukehren, wenn er es will. Ubrigens
steht die DDR in dieser Negativ-Hinsicht nicht allein da. Viele
andere Staaten wollen aus den verschiedensten Griinden von der
Praktizierung von Menschenrechten nichts wissen, und wer sie bean-
sprucht, den schicken sie in die Gefingnisse. Diese Haltung solcher
Regierungen ist von Furcht diktiert, weil sie glauben, sie kdnnten
der Loyalitdt ihrer Biirger nicht immer sicher sein. Sie schirmen
ihren Staat nach auBen hin ab oder versuchen, unvermeidliche Be-
riilhrungen und Begegnungen mit der AuBenwelt auf ein MindestmaB zu
begrenzen. Gibe es iiberall Freiziligigkeit, gdbe es auch nicht diese
Prozesse mit ihren schrecklichen und filirchterlichen Strafen.

Der Ostberliner Fluchthilfeprozefl offenbarte aber auch noch
eine andere Seite schiandlichen Verhaltens. Schon lange ist bekannt,
daB8 Fluchthelfer vom sicheren Hintergrund aus gegen hohe Bezahlung
DDR-Bilirger den Weg nach dem begehrten Westen 6ffnen, unabhdngig
davon ob der Versuch gelingt oder miBlingt. Thres Geldes sind sie
auf jeden Fall sicher. Sie selbst, von Gewissensskrupeln nicht ge-
plagt, gehen dabei nicht das geringste Risiko ein, denn sie las-
sen andere fiir sich wirken und miBbrauchen, die dann unter die
Rdder der DDR-Justiz kommen. Die Frage, das diese Auftraggeber
durch ihr Tun und Handeln ein milhselig 2ustande gebrachtes Abkom-
men gefihrden, das Millionen von Deutschen zugute kommt, stellt
sich ihnen nicht. Ihr Herz umgibt der Panzer der Gleichgiiltigkeit
gegeniiber dem Schicksal anderer Menschen. (ae/6.11.1973/ks/ex)
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Ist der deutsche Film noch férderungswiirdig?

Der Bundestag muB die Frage noch in diesem Jahr beantworten

Von Horst Haase MdB
Mitglied des Bundestags-Ausschusses fiir Wirtschaft

Am 31. Dezember 1973 lduft das geltende Filmfdrderungsgesetz
aus. Eine Novelle zum Filmfdrderungsgesetz (FFG) wird der Wirt-
schaftsausschu federfiihrend am 28. November 1973 in Berlin be-
raten. Das FFG ermdglicht die Selbsthilfe des deutschen Films;
Steuermittel werden dazu nicht verwendet; aber alle einschldgigen
Beteiligten, also auch das Fernsehen miissen ihren finanziellen
Beltrag zur Selbsthilfe leisten. Dabei sind zwei Gesichtspunkte
wichtig.

1/ Der Film stellt immer noch eine beachtliche Wirtschafts-
branche dar. Uber 3.000 Kinos, dazu Filmstudios und Filmkopier-
werke sowie die Kiinstler und das technische Personal stellen eine
schwer iibersehbare Wirtschaftspotenz mit einer Vielzahl von Arbeits-
plitzen dar. Der Gesamtumsatz der Branche liegt bei etlichen Mil-
liarden DM (wobei auch das Fernsehen zum Teil mit eingerechnet
werden muB). 2/ Bei aller Kritik an so manchen miserablen Film,
der uns zugemutet wird, handelt es sich immer noch um eine wich-
tige kulturelle Einrichtung. Auf sie kénnen und wollen wir nicht
verzichten, aber wir sollten sie besser machen. Dies geschieht
nicht mit dem Mittel der Zensur, sondern mit strukturellen MaB-
nahmen.

Fir den kulturellen Bereich des Films tragen die L&nder Ver-
antwortung. Den Bundeslindern fehlt es da jedoch offensichtlich.an
Verantwortungsgefiihl, denn sie sind nicht bereit, Mittel fir eine
kulturelle Férderung des deutschen Films zur Verfiigung zu stellen,
obwohl sie nach dem Grundgesetz die einzig zustindigen Stellen wid-
ren. In Staaten wie Frankreich und Italien geben die Kultusmini-
sterien 40 bis 60 Millionen DM jdhrlich fiir Filmforderung aus. Der

- Bund kann nur als Nothelfer mit der Wirtscharftsfdrderung versuchen,

dem deutschen Film auf die Spriinge zu helfen. Dies ist auch der
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Grund, warum das Filmfdrderungsgesetz unvollstdndig und teilwei-
se mangelhaft bleiben wird. Die Kritik daran muB sich jedoch an
die Adresse der Lénder richten.

Vier entscheidende Gesichtspunkte kennzeichnen die Novelle

~zum FllmfSrderungsgesetz:

1/ Es darf nur eine einzige Stelle geben, die fiir wirtschaft-
liche Filmfdrderung zustindig ist, d.h. alle Mittel aus der Film-
branche, also von Theatern und Verleihern, aber auch dem Fernse-
hen, miissen allein von dieser zentralen Stelle eingenommen und im
Wege der Fdrderung ausgegeben werden. Dotationsauflagen als Vor-
aussetzung fiir zu leistende Beitrlge k&nnen weder von Theatern
noch von Verleihern oder Fernsehen akzeptiert werden.

2/ Koproduktionen von Filmen sind im Zeichen des Niherrlickens
von Wirtschaftsriumen (EG) oder des kulturellen Austausches zwi-
schen einzelnen Lindern besonders wichtig. Diese sollen daher ge-
férdert werden. Mifbriuche miissen jedoch beseitig werden. Die
Vorschlige des Regierungsentwurfs bediirfen insoweit noch bestimm-
ter Verdnderungen.

3/ Die Zusammensetzung des Verwaltungsrates der Filmfdrde-
rungsanstalt sollte entsprechend dem Gesichtspunkt der Demokrati-
sierung des Wirtschaftslebens so vorgenommen werden, da8 sowohl
die potenten Wirtschaftskrifte im Filmgeschidft als auch die in
diesem Bereich relevanten gesellschaftlichen Gruppen entsprechend
vertreten sind. Auch hier ist eine Modifizierung des Gesetzes
iiber den Regierungsentwurf hinaus noch notwendig.

4/ Neu aufgenommen in das Filmfdérderungsgesetz ist die Pro-
jektfdrderung. Hierflir werden meiner Meinung nach zu Recht ein
Viertel der Gesamtmittel zur Verfiligung stehen.

Projektfdrderung kann bei einem Wirtschaftsfdrderungsgese z
jedoch auch nur als wirtschaftliche Projektfdrderung verstanden
werden. Bei Beachtung der kalkulatorischen und betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkte sollen Verbesserungen in allen Berei-
chen der Filmwirtschaft durch Fdrderung exemplarischer Einzelpro-
jekte erreicht werden.Dies geht von - der technischenund kiinstleri-
schen Ausstattung des Film bis zur Funktionsneugestaltung von
Filmtheatern im Verbund mit Cafes oder Gaststitten.

Die Filmfdrderungsnovelle kann somit im Bereich der Zustdn-
digkeit des Bundes doch zu einer echten Struktur- und Leistungs-
verbesserung des deutschen Films fiihren. Es sollte sich daher nie-
mand dieser Regelung zur Selbsthilfe des deutschen Films ver-
schlieBen. (=/6.11.1973/bgy/ex)
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Menschen, die freiwillig den Tod suchen

Ein persdnliches und gesellschaftspolitisches Problem

Von Dr. med. Eckbert Zylmann
Prdsident der Gesundheitsbehdrde der Freien und Hansestadt Hamburg

Der EntschluB, aus dem Leben zu gehen, gehdrt zu den Entschei-
dungen, die ein Mensch in der Regel ganz fiir sich alleine trifft.
Aber auch dort, wo menschliches Handeln augenscheinl;ch im persdn-
lichen Bereich abl&auft, ist es von den Wechselbeziehungen zu den
Mitmenschen und von seinem sozialen Hintergrund nicht zu l&sen.

Hier liegen daher auch die wesentlichen Ansdtze fiir eine wirksame
Vorbeugung.
. L

Untersucht man die Hiufigkeit des Freitodes anhand der statisti-
schen Jahrbilicher, so ergibt sich die fiir viele Menschen iliberraschen-
de Tatséche, daB sie sich seit der Jahrhundertwende kaum verdndert
hat. Das wird besonders deutlich an einer Analyse filir die Freie
und Hansestadt Hamburg. ("Hamburg in Zahlen 4/1973"/Monatsschrift
des Statistischen Landesamtes der Freien und Hansestadt Hamburg.)
Die Anzahl der durch Freitod verstorbenen Personen lag danach 1971
mit 33 auf 100.000 der BevSlkerung in der gleichen HShe wie 1901.
Ganz anders verliuft die Statistik der Freitodversuche. 1946 standen
in Hamburg 507 Selbsttdtungen 159 Freitodversuchen gegeniiber; 1971
hatte sich dieses Verhiltnis grundlegend gedndert: Auf 605 Selbst-
tStungen kamen 3.073 Freitodversuche.

Daraus lassen sich folgende Riickschliisse ziehen: 1/ Seit der
Jahrhundertwende haben die Freitodversuche mit tddlichem Ausgang
zwar nicht zugenommen; diese Feststellung erscheint aber in einem
ganz anderen Licht, wenn man berlicksichtigt, das 2/ die Motivierung,
aus dem Leben zu scheiden, seit 1946 -~ beziiglich der absoluten Zah-
len - neunzehnmal hidufiger geworden ist.

DaB die Zahl der t&dlich ausgelaufenen Versuche seit der Jahr-
hundertwende nicht gestiegen ist, liegt sowohl an der schnellen und
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wirksamen Hilfe der Rettungsdienste und den Behandlungsméglich-
keiten in den Krankenhdusern als auch an der Art des Freitodes.
Ganz im Vordergrund stehen heute die Tablettenvergiftungen (bei
denen eine wirksame Hilfe oft mdglich ist), wihrend die Selbst-
tétungsversuche durch Gas, Erh&ngen und Erschiesen erheblich zu-

rliickgegangen sind.

Die regionale Hiaufigkeit unterliegt erheblichen Schwankungen,
ohne das sich hieraus sichere Schliisse iiber die Motive und den
sozialen Hintergrund ziehen lassen. Fiir den vermuteten EinfluB der
Verstddterung und den damit oft verbundenen Verlust der zwischen-
menschlichen Kontakte kénnen auf den ersten Blick der hohe Anteil
von Selbsttdtungen in Berlin und Hamburg sowie die niedrigen Zahlen
in Flachenstaaten wie das Saarland und Bayern sprechen. Anderer-
seits liegen GroBfstiddte wie Essen, Dortmund und Stuttgart kaum bei
oder sogar unter dem Landesdurchschnitt.

Auch der internationale Vergleich trigt wenig zur Kladrung der
Soziologie des Freitodes bei. Innerhalb einer Gruppe von 18 ausge-
wahlten Lindern hdlt Ungarn mit 31,3 auf 100.000 Einwohnern die
Spitze, gefolgt von Osterreich (22 4), Schweden (21,6) und der
Bundesrepublik (21,3), Frankreich (15 3) und Japan (14 1) liegen
in der Mitte, die Usa (10,8) und GroBbritannien (9,4) im letzten
Drittel, Italien (5,4), Spanien (4,5) und Griechenland (3,4) am
Ende dieser Statistik.

Diese und andere Untersuchungen zeigen, daB Grofistddte und
besondere Metropolen zwar eine tendenziell hdhere Freitodquote
haben, daB aber Industrialisierung, Gesellschaftssituation und
Wohlstand nicht den EinfluB haben, den man ihnen hadaufig zuschreibt.
Vergleichende Untersuchungen hinsichtlich der Einwirkung von Kon-
fession, politischer Verfassung oder Lebensgewohnheiten sind erst
in Ansdtzen vorhanden und geben noch keine sicheren Aussagen. Da-
gegen bietet die individuelle Untersuchung der Lebenssituation
Freltodgefdhrdeter bereits eine Flille von Hipweisen auf die Moti-
vation, gleichzeitig aber auch Ansdtze filir eine erfolgversprechende
Prophylaxe.

Der Freitodversuch ist Ausdruck einer schweren Krise im Leben
des Menschen; fast immer kiindigt sie sich vorher an und widre daher
in vielen Fillen iiberwindbar. "Wer zum Freitod entschlossen ist,
verrdt sich nicht, wer davon spricht, der tut es nicht". Dieses
weit verbreitete Vorurteil verstellt uns den Blick auf die Krisen-
situation und verhindert mégliche Hilfen. Etwa zwei von drei
zum Freitod entschlossener Menschen lassen ihre Ansicht direkt oder
indirekt erkennen!

Wenngleich man den Freitod als ein Problem des gestdrten Seelen-
lebens ansehen muB, so kgmmen fast immer Konflikte und Probleme aus
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und mit der Umwelt hinzu. Im Vordergrund der krankheitsbedingten
Ursachen steht die echte Depression, d.h. die nicht durch HuBere
Einfllisse verursachte tiefe melancholische Verstimmung. Phasen
unauffilligen Verhal tens oder gesteigerten Lebensgefilhls wechseln
mit Depressionen ab. Kapselt sich der Kranke hierbei ganz von der
Umwelt ab oder spricht er gar schon von Freitodabsichten, dann be-

. darf er sorgfiltiger, in der Regel stationirer Beobachtung und

Behandlung.

- Eine besondere Bedeutung haben die altersbedingten Depres-
sionen und Verwirrtheitszustdnde. In den letzten 40 Jahren -~ pa-
rallel mit der zunehmenden Uberalterung der Bevdlkerung - stiegen
vor allem die Freitodversuche dlterer Menschen. Das erkldart auch
z.T. die hohe Freitodziffer in der Berliner Bevélkerung.Neben den
organisch bedingten Verinderungen spielen zweifellos die Verein-
samung und das Gefiihl, nutzlos 2zu sein, eine wesentliche Rolle.
Drogenkonsum und mehr noch der Alkoholismus stellen ebenfalls ein
hdufiges Motiv dar. Bei den Alkoholikern ist der Freitod heute
die zweithiufigste Todesursache: Schuldgefiihle, ausweglose Lebens-
situationen, "Katzenjammerstimmung™ und Fortfall der sonst vor-
handenen Hemmungen durch den Alkohol. Der Gruppe der krankheits-

und altersbedingten Selbsttétung - sie machen etwa 50 vH. aus -

folgt der Freitod aufgrund familidrer Konflikte. An erster Stelle
stehen Ehezwistigkeiten und vor allem Scheidungen; es folgen soziale
und wirtschaftliche Motive auBSerhalb der Familie.'

Versuchen wir die verschiedenen Motive auf einen Hauptnenner 2zu
bringen, so steht im Vordergrund das Gefiihl der hoffnungslosen Ver-
einsamung und der Nutzlosigkeit. Wollen wir der geschilderten Ent-
wicklung entgegenwirken, so miissen wir diese Lebenssituation zuerst
einmal erkennen und uns des gefihrdeten Mitmenschen - sei es das
Familienmitglied, sei es der Nachbar oder Freund - besonders an-
nehmen. Eine groSe Bedeutung hat die "Telefonseelsorge™ (sie hat
1972 allein in Hamburg 500 Menschen von ihrer Absicht, den Freitod
zu wihlen, abgebracht) und die verschiedenen drtlichen Beratungs-
dienste privater und gemeinniitziger Einrichtungen.

Sie mdgen, da es hier um die individuelle Intimsphdre geht,
als anonyme Institution noch geeigneter sein als kommunale oder
staatliche Beratungsstellen. Aber auch die Gesundheits- und Sozial-
dienste der Kommunen sollten in ihren Alten-~ und Pflegeheimen, in
den Altentagesstitten und in den Krankenhdusern noch mehr als heute
Rat und Lebenshilfe anbieten. Vor allem die nachgehende Betreuung
freitodgefihrdeter Patienten durch Psychiater und Sozialarbeiter
in den Krankenhiusern kann von ausschlaggebender Bedeutung sein.

Im Vordergrund steht aber auch zukiinftig unsere Fdhigkeit, die Ge-
fihrdung eines Mitmenschen rechtzeitig zu erkennen und der Wille,
ihm zu helfen oder ihm Hilfen zu vermitteln, wenn unsere eigenen
Mdglichkeiten nicht ausreichen. : (-/6.11.1973/ja/ks)

+ + +



