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Demokratie braucht Kontrolle der Exekutive

Notwendige Feststellungen zur Diskussion um die Bundeswehr

Von Alfons Pawelczyk MdB
Mitglied des Verteidigungsausschusses des Bundestages
und Oberstleutnant der Bundeswehr d.R.

CDU und CSU wundern sich, daB neuerdings kritische Stellung-
nahmen zZum Thema "Kontrolle der Exekutive" abgegeben werden. Die
Opposition hat keinen Anlaf erstaunt zu sein, denn sie gehdrt zu
jenen, die solche Stellungnahmen herausgefordert haben. Dazu drei

'Beispiele:

1/ "FAZ" vom 12. September 1973: "Im Augenblick der héchsten
Gefahr konnten sich die Streitkriéfte ihrer Verantwortung nicht
linger entziehen™; 2/ "FAZ" vom 13. September 1973: "Wo jedoch
die Kluft zwischen den beiden midchtigsten politischen Lagern une
iberbriickbar geworden war und wo sich eine Minderheitskoalition
nicht mehr imstande zeigte,reagieren zu kénnen, blieb kein anderer
Ausweg"; 3/ CDU-MAB Dr. Bruno Heck nach seiner Riickkehr aus Chiles
Er habe von seinen Gesprichspartnern den Eindruck vermittelt be-
kommen, daf "das Eingreifen der Militirs der einzige Ausweg™ in
Chile gewesen sei.

Die Zitate sind Ausdruck einer gefdhrlichen geistigen Ver-
wirrung. Die Armee so0ll also in bestimmten Situationen die Schiedsge
richterrolle in der Demokratie iUbernehmen! Gegen diese Position
muB8 in aller Schidrfe zu Felde gezogen werden. Es widre ein schlechtes
Zeichen fir unsere Demokratie, wenn sich niemand gegen diese un-
erhdrten Stellungnahmen &duBern wirde. MdB Erwin Horn ist also nicht
der Ausldser der Debatte; er'reagierte lediglich. Ausl&ser ist
unter anderem das fiihrende CDU-Mitglied Dr. Bruno Heck, zugleich
Vorsitzender des Unterausschusses humanitdre Hilfe des Deutschen
Bundestages. ‘

Horn hatte sich in seinem Artikel folgende Passage aus der
Rede des ehem. Juso-Bundesvorsitzenden Carsten Voigt zu eigen ge-
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macht, die dieser auf einer &ffentlichen Kundgebung in Frankfurt
unmittelbar nach dem verbrecherischen Putsch in Chile gehalten
hatte: "Der Putsch wurde durchgefilhrt von Verfassungsfeinden im
6ffentlichen Dienst: von Generilen, Admirilén und Polizeichefs.
In Chile entpuppten sich als Verfassungsfeinde im entscheidenden
Konflikt nicht etwa Sozialisten und Kommunisten, sondern Militirs
unter Duldung oder Zustimmung von nationalistischen und christ-
demokratischen Politikern. Dies sollte uns auch fiir die Bundes-
republik zu denken geben. Deshaldb ist es nur zu verstindlich, 4-°
wir jetzt verstirkt fragen und priifzn miissen, von welchen Gedanlon
die Bundeswehr und der Bundesgrenzschutz bestimmt werden.”

Voigt sprach vor einer zu Rscht aufgebrachten Versamnlung.
In einer solchen Atmosphdre ist die von Horn zitierte Redestelle
mifverstindlich. Meires Erachteuns hdtte Voigt einen erklirenden
Satz hinzufiigen miissen, aus dem einwandfrei hervorgeht, dal’ es
keinen konkreten AnlaB gibt, &n der Verfassungstreue unserer Bur-
deswehr zu zweifeln. Meine Einschrinkung #ndert nichts daran,
daB ich die Aussage Voigts grundsdtzlich flir richtig halte. Sie
gehSrt aber in eine Sachdiskussion zum Thema Kontrolle der Armee
in der Demokratie und nicht auf eine Kundgebung dieser Art.

Wir Sozialdemokraten stellen seit vier Jahren den Bundes-
minister der Verteidigung. Wir haben die Bundeswehr aus der Er-
starrung geldst., Wir haben die Belastung der jungen Manner durch
Wehrdienstzeitverkiirzung um drei Monate gerechter gestaltet. Wir
haben durch eine Vielzahl von Sozial- und FiirsorgemaBSnahmen Be-
nachteiligungen,unter denen unsere Soldaten zu leiden hatten,be-
seitigt. Wir haben den Soldaten die Ausiibung des Koalitionsrechts
(Artikel 9 Grundgesetz) ermdglicht. Die CDU/CSU hatte ihnen dieses
Grundrecht vorenthalten, obwohl es gemdn Artikel 17a Grundgesetz
auch fiir Soldaten nicht eingeschrinkt werden darf. Der damalige
CDU=Verteidigungsminister Kai-Uwe von Hassel geriet bei dem Ver-
such, dieses Grundrecht auch fiir Soldaten durchzusetzen, in eine
Bundeswehrkrise. Unter Helmut Schmidt wurde der Vorgang reibungs-
los vollzogen. Wir haben die Bildungsreform angepackt. Kommentare
der Opposition dazu: "...schlieBlich brauchen wir keine Aus-
bildungs- und Bildungskonzeption fiir die Abschaffung der Armee".
Den Prdsidenten der Hamburger Bundeswehr-Hochschule, Prof. Dr.
Thomas Ellwein, versuchte die CDU/CSU durch die Diffamierung
auszuschalten: "Ein sozialistischer Professor und seine ent-
sprechenden Mitarbeiter sind Persdnlichkeiten, die ein sehr ge-
spanntes Verhdltnis zu diesem Staat, zu seiner gegenwdrtigen
Struktur und zur Notwendigkeit des Unterhalts von bewaffneten
Verteidigungskrdften haben."”

Die Bundeswehr hat trotz polemischer Begleitmusik der Oppo=-



SPD-Pressedienst -3 - 30, Oktober 1973
P/XXVIIT/209

sition diese Reformen loyal mitvollzogen. Sie hat sich nicht
irritieren lassen. Dafilr sind wir ihr Anerkennung schuldig. Be=
sonderes Verdienst an dieser Entwicklung haben die beiden soziale
demokratischen Verteidigungsminister Schmidt und Leber und deren
Parlamentarischer Staatssekretir Berkhan. Sie haben verhindert,
daB der. Opposition die Aufspaltung der Bundeswehr in zwei Lager
gelungen ist.

Diese Politik wird von der sozialdemokratischen Partei und
Fraktion getragen. Die Opposition weiBS es, trotz aller gegen-
teiliger Behauptungen. Alternativen zu unserer Verteidigungs-
politik besitzt sie nicht. Deshalb stiirzt sie sich auf miSver-
stindliche Auferungen, die jedem einmal unterlaufen kdnnen. Dem
Anspruch, ernstzunehmende Alternative zur Bundesregierung zu
sein, kann sie mit der Methode nicht gerecht werden.

In der aktuellen Diskussion geht es um das Thema Kontrolle
der Exekutive durch die Legislative., Streitkrifte in der Demo=-
kratie bediirfen besonderer Kontrolle. Ich hoffe, alle Fraktionen
des Deutschen Bundestages sind nach wie vor dieser Auffassung.
Vertrauen und Kontrolle sind kein Widerspruch. Wir miissen denen
entgegentreten, die Kontrolle in MiStrauen umdeuten wollen. Der
Bundestag hat in den fiinfziger Jahren nach langen Diskussionen
auf hohem Niveau die ndtigen Kontrollinstrumente geschaffen:
Ziviler Oberbefehl (Artikel 65a Grundgesetz), Verteidigungsause
schuB mit Sonderrechten (Artikel 45a Grundgesetz), Wehrbeauf-
tragter des Bundestages (Artikel 45b Grundgesetz) und Offen-
legu?g der Politik im Haushaltsplan (Artikel 87a (1) Grundge-
setz).

Die Kontrollausiibung wird zunehmend schwieriger. Dafir
einige Beispiele:

1/ Die Integration von Streitkrdften in ein Biindnis er-
schwert die Kontrolle.

2/ Die Zusammenhnge im Riistungsbereich werden immer kom=
plizierter. Sind Bedarf oder Angebot die Ausléser fiir Beschaf-
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fungsprogramme? Wir miissen priifen ob das Wettriisten nicht auch
durch den Ideenreichtum derjenigen angetrieben wird, die in
der Riistungsindustrie in West und Ost tdtig sind.

3/ Es zeichnen sich in den innenpolitischen Bereichen der
Staaten Prioritd sverschiebungen ab. Deshalb gilt es auch fiir
unsere Bundeswehr bestimmte Entwicklungen zu verarbeiten.

a/ Durch auBenpolitische Fortschritte erleben wir einen
Abbau der Feindbilder. Die Begriindung fiir die Notwendigkeit
unserer Bundeswehr bei einem finanziellen Mittelansatz von 20
bis 22 vH. des Gesamtetats erfordert also die intellektuelle
Durchdringung des komplizierten Peldes der Riistungskontroll-
und Entspannungspolitik.

b/ Die immer deutlichere Forderung der Biirger nach hdheren
Ausgaben fiir innere Reformen bezieht die HShe der Verteidigungse
ausgaben zwangsldufig in die Diskussion ein. Bestimmte innen-
politische Reformen werden auch deshalb unaufschiebbar. Es .
sei denn, wir nehmen innenpolitische Krisen in Kauf, die ihrer-
seits auBenpolitische Sicherheitsbeitrige fragwiirdig machen.

4/ SchlieBlich wollen wir nicht die Anforderungen unter-
schdtzen, die in den konkreten Verhandlungen bei KSZE, MBFR und
SALT an die Soldaten der betroffenen Streitkrifte gestellt wer-
den.

Scharfsinnige Beobachter sprechen von einer "Sinnkrise",
die die Streitkrifte erleben k¥nnten.

Wer iiber diese Probleme nachdenkt, sich &ffentlich erklirt
und dabei in Formulierungen auch liber das Ziel hinausschiesBt,
weil ihn die Tragweite beunruhigt, hat meinen Respekt. Besonders
dann, wenn er seine Auflerungen in einem Interview prizisiert.
Die Opposition spricht trotzdem von Diffamierung der Bundeswehr,
Sie beweist, da8 ihr mehr an Polemik als an konstruktiver Mitare
beit gelegen ist. CDU und CSU leisten damit keinen Beitrag zur
Integration unserer Bundeswehr in die Gesellschaft. Sie ver-
suchen die Bundeswehr unterwegs abzufangen, um Zweifel gegeniibep
der eigenen Regierung zu wecken. Solche Politik ist geeignet,
unsere Sicherheit zu unterminieren, weil eine verunsicherte Armee
an Einsatzwert verliert. (-/30.10.1973/ks/ee)
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Nahost=-Schatten {iber unserer Energieversorgung

Aktuelle Fakten zum Energieplan der Bundesregierung

Von Erwin Stahl MdB
Mitglied des Bundestagsausschusses fiir Forschung und Technologie

Die letzten Wochen und Monate, besonders die Nahostkrise,
lassen das Problem der Energieversorgung der BRD erneut aktuell
werden. Aus den damit verbundenen Erkenntnissen ist es zu be-
griiBen, daB das Problem der Energie in den Vordergrund der poli-
tischen Diskussion tritt. Einen Beitrag dazu hat auch das Ka-
binett mit der Vorlage des Energieprogramms geleistet.

Z2u dieser Diskussion nun folgende Feststellungen.

Im Energieprogramm der Bundesrepublik erfolgte erstmalig eine
Bestandsaufnahme der bisherigen Energiepolitik sowie die Planung
elner Gesamtkonzeption fiir die zukiinftige Energieversorgung
in der Bundesrepublik. In der Gesamtkonzeption sind vor allem
auch die einheimischen Energietriger Kohle, Braunkohle, Gas und
Kernenergie entsprechend beriicksichtigt. Die Darstellung der Risi-
ken innerhald der einheimischen Energlieversorgung sowie das
Aufzeigen der Abhingigkeit von Energieimporten wird bei Politikerr
Biilrgern und Industrieverbrauchern zur Aufhellung des Problems
der Energieversorgung fir die Bundesrepublik beitragen.

Das Programm sieht im Grundsatz sachgerechte und wirksame
Instrumente zur Erreichung des Zieles - ndmlich einer am Be-
darf orientierten Mdglichkeit der ausreichenden Versorgung mit
preisgiinstiger Energie - vor. AuBerdem wird dem Umweltschutz in
hohem MaBe Rechnung getragen. Das Absatzziel im Bereich Steinkohle
von 83 Millionen t pro Jahr ist politisch abgesichert, Schrumpfung:
und Altlasten des Bergbaues werden von den Produktionskosten
wenigstens teilweise bereinigt. Damit kann in gewisser Band-
breite wenigstens eine verantwortungsbewuBte Belegschafts-, Pro=-
duktions- und Investitionspolitik betrieben werden. Soziale MafB-
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nahmen fir zwangsweise durch Schliefiung von Schachtanlagen
ausscheidende Belegschaftsmitglieder werden verlingert, um
Hirten fiilr die Bergleute zu vermeiden.

Die Vorratshaltung von Energieen der Triger 81 und Kohle
ist zufriedenstellend.

Allerdings muB angemerkt werden, daB auch einiges nicht
unbedingt positives im Energieprogramm zu verzeichnen ist.
So sollte z.B. im Bereich Strom aus Kernenergie die dargestellte
Planung der Kraftwerke mehr den realen Mdglichkeiten entsprechen
und detaillierter dargestellt werden. Die Vorstellungen zur Er-
reichung des gesteckten Zieles scheinen meiner Ansicht nach nicht
den neuesten Erkenntnissen zu entsprechen.

- Der Stromerzeugung durch die bivalente Beschickung von Krafte
werken mittels Ol oder Kohle miiBte mehr Gewicht beigemessen
werden. Bau von Kraftwerken und ihre Investitionszahlen sollten
spezieller dargestellt sein. ’

Der Veranschlagungszeitraum des Programms 1977/80/85 er-
scheint mir zu kurz. Investitionen und Planungen vor allem im
Bergbau und im Kernbereich bedlirfen lingerer Zeitrdume, um der
Energiewirtschaft zu nutzen.

Die angezeigte Zahl von 83 Millionen t Steinkohlenabsatz
im Jahr ist nach Lage der Dinge (z.B. die Nahostkrise) aus Griinden
der Sicherheit fiir die kiinftige Energieversorgung allzu tief
angesetzt. Die FSrderung wird 1973 bei rd. 96 Millionen t liegen;
der derzeitige Absatz an die Elektrizitdtswlrtschaft liegt jewells
bei iiber 32 Millionen t pro Jdhr. Auch eine technische Not-
wendigkeit,auf 30 Millionen t Steinkohle zuriickzufahren, diirfte
daher m.E. nicht bestehen.

Die Entlastung des Bergaubes von den vergangenheitsbe-
dingten Altlasten ist mit einer DM je t fiir 1974 und zwel DM
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je t fUr 1975 zu gering veranschlagt. Eine jihrliche nach-
trégliche Bezuschussung durch Haushaltsmittel des Bundes ist
nicht dienlich, weil sie zu falschen Schliissen in Zukunft flhren
kénnte.

Es sollte auch iiberlegt werden, ob man die neue Entwicklung
des Energiemarktes nicht schon vor Festschreibung durch gesetz-
liche Fakten stirker berilicksichtigen solite. Dabei sei nur ange-
deutet, daB man der Bevorratung von Steinkohle fiir Kraftwerke
mehr Augenmerk schenken kdnnte.

Die durchaus positiven Darstellungen des Programms miissen ge-
setzlich baldmdglichst ausgefiihrt werden. Die Stromerzeugung von
1980 in zu schitzender HShe von 500 Milliarden kwh gegeniiber 1970
von 250 Milliarden kwh und der dazu gehdrige Bedarf an Kraft-
werken bediirfte eines besonderen Kraftwerkprogramms sowie der not-
wendigen Investitionen in spezifischer Darstellung. Bei dem dar-
gestellten Verbrauch wird ein Pfennig Preisunterschied fiir die
Kilowattstunde im Jahr 1980 einen Betrag von fiinf Milliarden DM
ausmachen. Diese Zahlen miissen im Verhdltnis des Bruttosozial-
produktes zum Haushaltsvolumen und Einkommen sowie den not-
wendigen friihzeitigen Investitionen gesehen werden.

Da eine sichere Energieversorgung groSen EinfluB auf die Er-
haltung der Arbeitsplitze und eines damit verbundenen Wohlstandes
in unserer Bundesrepublik hat, sollte man heute das Problem
nicht nur durch die fiskalische Brille sehen, denn "ohne aus-
reichende Energie raucht kein Schornstein mehr".

Eine vertane Chance in diesem Wirtschaftsbereich ist nicht
mehr wiedergutzumachen . Deshalb wire zu wiinschen, das8 der Frage
einer Versorgungsméglichkeit aus einheimischer Energie mehr Pri-
oritit gegeben werden sollte. Das wiirde uns letztlich nicht nur
unabhingiger vom auslindischen Energlemarkt machen.

(-/30.10.1973/wt/ee)
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"Europa" mufl seine Arbeit rationalisieren

Konzentration der EG auf einen Ort zwingend ndtig

Von Horst Seefeld MdB
Mitglied des Europiischen Parlaments

In einigen Zeitungen und Zeitschriften ist die "Frage-Aktion"
von Mitgliedern des Europiischen Parlaments {iber dessen Sitz und
dessen Tagungsorte zum Anla8 fiir Spekulationen und Behauptungen
genommen worden. So wurde der Eindruck erweckt, als ob die so-
zlaldemokratischen Mitglieder des Europiischen Parlaments erklir-
te Gegner Strasburgs seien. Dies ist nicht der Fall, denn sie sind
vielmehr fiir eine Konzentration:von Rat, Kommission und Europidi-
schem Parlament an einem Ort, damit eine ginnvolle und effektive
Arbeit geleistet werden kann. Damit ist zundchst noch keine Aus-
sage dariiber gemacht, welcher dieser zentrale Ort sein miidte.

Es ist falsch, wenn man aus der Tatsache, daB dieses Thema wih-
rend einer Plenartagung in Luxemburg aufgeworfen wurde, einfach ‘-
schlieen wollte,. daB von denﬁFragestellern Luxemburg favorisiert
wirde.

Flir Kenner der Materie gibt es keinen Zweifel: Durch die
Streuung der Arbeitsorte des Europdischen Parlaments entstehen
enorme Belastungen. Sie sind organisatorischer, arbeitstechnischer,
finanzieller und fiir die Betroffenen - Arbeitnehmer wie Abgeordnete
auch physischer Art. Die Arbeitsverteilung auf dle verschiedenen
Tagungsorte ist in der zahlen- und flichenmdfig nunmehr vergréfSer-
ten Gemeinschaft noch problemarischer geworden. Es beginnt mit der
Frage nach den Verkehrsverbindungen und den dadurch in Rechnung 2zu
stellenden Reisezeiten und geht liber die Effektivitit bis hin zu
den noch vertretbaren Finanzbelastungen, denn letztere setzen sich
schlieBlich aus Steuergeldern zusammen, die sorgfaltig ZuU verwen-
den sind. Kommission und Rat haben ihren Sitz in Briissel. Das Par-
lament tagt in Luxemburg - drei Stunden von Briissel entfernt, oder
in Strasburg - sechs Stunden Entfernung von Briissel. Kein nach ra-
tionellen Gesichtspunkten arbeitendes Unternehmen leistet sich

. solch auBerordentlichen,durch nichts gerechtfertigten Aufwand
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wie das Europdische Parlament. Zu allen Plenar- und Ausschufi-
sitzungen reisen nicht nur Beamte, zahlreiche Hilfskridfte und
die Abgeordneten, sondern auch die Mitarbeiter der Kommission
einschlieBlich der Kommissare, und zu den Plenartagungen dariliber
hinaus noch Vertreter des Ministerrates. Hinzu kommt noch

der immer stdrker werdende, "Aktenberg", der Monat fiir Monat

in diverse Mobelwagen verpackt durch die europdische Landschaft
hin und her transportiert wird.

i R A R SR

Hier kann nicht der Platz sein,dieses sicherlich nicht

leicht 2zu ldsende Problem in allen Einzelheiten aufzuzeigen.

; Es muB8 aber .aus den genannten und weiteren Griinden der Zeit-

)M k. punkt gekommen sein, ernsthaft nachzudenken und 2u vertretbaren

y Regelungen zu kommen. Dabei miissen alle wirtschaftlichen und po-
litischen Aspekte untersucht und in die Entscheidung einbezogen
werden. Vor- und Nachteile sind einander gegeniiber zu stellen
und abzuwigen. Das Europiische Parlament muB8 - schon im eigenen
Interesse - die Initiative ergreifen und die Regierungen der
Mitgliedstaaten auffordern, innerhalb einer bestimmten Frist
iber einen Sitz fiir die Gemeinschaftsorgane zu befinden. Es ist
nach den Vertrigen nicht Sache des Parlaments, den Sitz der Ge~
meinschaftsorgane zu wihlen. Sollte innerhalb dieser Frist dann
aber keine Entscheidung getroffen sein, dann miiBte das Europdi-
sche Parlament von sich aus seinen Arbeitsort selbst festlegen.

) “. Erfreulich ist es auf jeden Fall, daB8 die Initiative eini-

t ger sozialdemokratischer Abgeordneter schon zu Taten gefiihrt hat,
Eine ad-hoc-Arbeitsgruppe ist im Europdischen Parlament tdtig
geworden und hat die Arbeit zur "Priifung der Verfahren und der
Arbeitsweise des Europdischen Parlaments" aufgenommen. Das Thema
ist akut und muB bis 2zu elner Ldsung auf der Tagesordnung blei~-
ben. ' (=/29.10.1973/bgy/ee)




