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Berlin ist lebensfihig

Eine Faktendarstellung zur Wirtschaftslage

Von Dr. Klaus~Dieter Arndt MdB
Stellv. Vorsitzender der SPD-Bundestagsfraktion und
Prdsident des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung/Berlin

) Das Gesetz zur Fdrderung der Berliner Wirtschaft, das im Friih-
Jahr 1970 von der Bundesregierung - besonderer Dank gebiihrt dem da-
maligen Bundesfinanzminister Dr. Alex Mdller - eingebracht und noch
bis zum Sommer des gleichen Jahres vom Parlament beraten, nuanciert
und verabschiedet wurde, hat folgende Schwerpunkte:

1/ Ausdehnung der Absatzpriferenzen fiir Lieferungen nach West-
Deutschland von der Gliterproduktion auf Dienstleistungen (zum Bei~
spiel Verkauf von Datenverarbeitungsprogrammen, von Werbematerial,
ConsultingT und Architekturleistungen, Filmproduktion);

-2/ Staffelung der Absatzpriferenzen nach der Stirke der in
Berlin hausgemachten Produktion (Berliner Wertschdpfungsanteil von
weniger als zehn vH.: keine Prédferenz, von 10 bis 50 vH.: eine
Pramie von 4,5 vH., von 50 bis 65 vH.: Wertschdpfung filinf vH., da-
riber von sechs VH.;

3/ Ersatz der bis dahin geltenden LohnsteuerermiBigung von
30 vH. und kompensierender Prémien fiir niedrige Einkommen durch
eine kontinuierliche Zulage von acht vH. des Arbeitseinkommens; und

.., 4/ wurden auBerdem einige partielle Ungereimtheiten beseitigt
(Ubersubventionierung der Berliner Zigarettenindustrie, Diskrimi-
nierung innerbetrieblicher Lieferungen).

Seit 1971 hat Berlins Wirtschaft mit der des gesamten Bundesge-
bietes Schritt gehalten. Zwar ist das absolute Sozialprodukt Ber-
lins etwas weniger gestiegen, je Erwerbstdtigen gerechnet aber da-
flir deutlich starker als in der gesamten Bundesrepublik. 1973
scheint sich das generelle Sozialproduktswachstum im Gleichschritt
mit dem Bundesgebiet zu bewegen. Bei dem hohen Anteil der Sffent-
lichen Verwaltung (mit ihrem qua Sozialproduktsdefinitionen niedri-
gen Produktivititsanstieg) verlangt dies eine iliberdurchschnittli-
che Entwicklung Berlins im Unternehmensbereich. Tatsdchlich berich-
ten auch die statistischen Amter iliber eine Steigerung der Industrie-
produktivitdt (je Beschdftigten) im ersten Halbjahr 1973 von acht
VvH. in der Bundesrepublik Deutschland, aber von fast 12 vH. in West-
Berlin allein.

Arbeitnehmerzulage und Wertschépfungspridferenz sind an diesem
Erfolg einer "Wirtschaftspolitik filir Berlin" stark beteiligt. An-
dere Elemente des Berlin-Fdrderungsgesetzes gehdren aber ebenfalls
dazu, insbesondere die Investitionszulage (25 vH. flir Maschinen
und Ausristungen). Auch sie ist Spezialsteuerung, die den Ersat:z
von in Berlin besonders knapper Arbeitskraft durch anlageintensive
Technik verbilligt und also zu arbeitssparender Produktion fiihrt
(und verfiihrt). Leider erfolgt das nur im sogenannten verarbeiten-
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den Gewerbe, fir den weiten Bereich der privaten und 8ffentlichen
Dienstleistungen wird unterstellt, daB hier der Rationalisierungs-
wille a priori stark genug ist, um durch den Einsatz modernster
Arbeitsmittel Parkinsons Beobachtungen flir Berlin als widerlegt
anzusehen.

Der Gesamtwert der Steuerprédferenzen flir West-Berlin ist
derzeit auf eine GrdBenordnung von vier Milliarden DM zu veran-
schlagen, wovon 4C vH. fiir die Arbeitnehmerzulage und 35 vH. auf die
Umsatzsteuerprédferenzen entfallen (die wertschdpfungsgesteuerte
Fdérderung des Berliner Lieferanten erginzt eine Abnehmerpriferenz
des westdeutschen Kiufers von 4,2 vH.) Gesamtwert ist jedoch nicht
gleich Steuerausfall. Ohne Pridferenzen wiirde es stindige Schrumpfung
der Wirtschaftstdtigkeit, vielleicht eine Anniherung an den Null-
Punkt gegeben haben. Mit den Steuerpriferenzen ist Berlin lebens-
fdhig. So betragen die Steuereinnahmen des Landes Berlin allein
rd. 2,5 Milliarden DM.

Es gibt keinen AnlaB, den Gesamtwert und das Gesamtengagement
an Steuererleichterungen und damit das Gesetz zur Fdrderung der
Berliner Wirtschaft in Frage zu stellen. Fiir Korrekturen im einzel-
nen waren das Land Berlin, die Bundesregierung, das Abgeordneten-
haus und der Bundestag immer zu gewinnen. An den Kreisel- und Karree-
Erscheinungen gibt es nichts mehr zu korrigieren; diese Fdrderung
ist langst gesetzlich terminiert und verschwindet Ende nichsten Jah-
rese.

Aber eine vS8llig neue Ausgangslage fiir Berlin durch die Ost-
Vertrdge im Rahmen der Entspannungspolitik als Zentrum des Ost-
handels - wdre dies kein Anlaf? Warum nicht, aber es ist sicher
ratsam, sie abzuwarten. Trdte eine derartige Verdnderung ein, sc
geriete Berlin in eine Uberexpansion, und dann wiirde sich von
selbst der Vorschlag nach zweckgerechter Dampfung ergeben. Die
SPD-Bundestagsfraktion hat es jedenfalls vermieden, Entschei-
dungen von heute auf bloBe Hoffnungen fiir morgen zu griinden.

Ihr "Ja" zur Friedenspolitik griindete sich auf die Ausgangs-
lage von 1966/67, eine Lage der Spannungen und ihrer mdglichen
Verschiarfung. Diese war zu beseitigen - und Riickfdllen ist zu
wehren: vor allem wegen Berlin. (-/24.10.1973/bgy/ex)
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Entscheidende Hilfe filir die Betroffenen
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Zur bevorstehenden Neuregelung der Erbbaurechtsverordnung

Von Fritz-~Joachim Gnaddinger MdB
Mitglied des Rechtausschusses des Bundestages

Die Frage einer gesetzlichen Begrenzung des Anstiegs von
Erbbauzinsen steht unmittelbar vor einer Regelung. Uber die Not=-
wendigkeit einer dementsprechenden Anderung der Verordnung iiber
das Erbbaurecht besteht schon seit langen Jahren kein Streit mehr.
In einer Anhdrung von Sachverstdndigen und Auskunftspersonen, die
in der sechsten Wahlperiode des Deutschen Bundestages stattge-
funden hat, wurde deutlich, in welch starkem Mafe viele kleine
Erbbauberechtigte Erhdhungsverlangen ausgesetzt sind, die von
ihnen wirtschaftlich nicht mehr getragen werden kénnen. Manche
Erbbauberechtigte sind sogar in Notlagen geraten, was in einer
beachtlichen Zahl von Briefen und Eingaben an die Fraktionen und
Abgeordneten des Bundestages seinen Niederschlag fand.

Schon in der fiinften und sechsten Wahlperiode waren Versuche
fir eine gesetzliche Regelung gemacht worden. Der erste VorstoS8
in der vorvergangenen Legislaturperiode ist an dem Widerstand der
CDU/CSU~Fraktion im RechtsausschuB8 des Deutschen Bundestages ge-
scheitert, obwohl der dementsprechende Gruppenantrag von Mit-
gliedern der gleichen Fraktion stammte. Ein Novellierungsvorschlag
der Bundesregierung in der vergangenen Wahlperiode fand nicht die
Zustimmung der Fraktionen des Bundestages und konnte wegen der
vorzeitigen Aufldsung des Parlaments auch nicht zu Ende beraten
werden.

. Angesichts dieser Vorgeschichte ist es sicher bemerkenswert,
das nunmehr ein Gesetzestext gefunden werden konnte, der, wenn
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nicht alle Anzeichen triigen, noch vor der Weihnachtspause im
Plenum verabschiedet werden kann.

Die diesbeziiglichen Veorschldge der Koalitionsfraktionen
sehen vor, daB Anhebungen der Erbbauzinsen nur dann gerechtfertigt
sind, wenn sie der Billigkeit entsprechen. Eine weitere Begrenzung
und Konkretisierung bringt dann die Vorschrift, daB Zinsanhebungen,
die lber die Entwicklung der allgemeinen wirtschaftlichen Ver-
hdltnisse hinausgehen, im Regelfalle als unbillig anzusehen sind.
Anderungen der Grundstiickswertverhiltnisse bleiben bei der Be-
urteilung der allgemeinen wirtschaftlichen Verhdltnisse aufler
Betracht. Damit wird den Gerichten die Moglichkeit gegeben, daB
Zinsanhebungsverlangen, die zwar aufgrund von Gleitklauseln in
den Erbbaurechtsvertrigen geltend gemacht werden kodnnen, die
jedoch unbillig sind und in ihrem Umfange iliber die Entwicklung
der allgemeinen wirtschaftlichen Verhdltnisse hinausgehen, dem
Erbbaugeber nicht zugestanden werden kdnnen.

Der Entwurf der Bundesregierung soll dariiber hinaus in
zwei wesentlichen Punkten eine Anderung erfahren. Die Begren-
zungsvorschrift erfaft nicht nur Erbbauvertridge, die Grund-
stilickspreise zur Grundlage einer Gleitklausel machen, sondern
wird bei welcher Gleitklausel auch immer angewandt. Dariber
hinaus trifft im ProzeB die Beweislast fiir die Berechtigung
einer Zinsanhebung nicht den Erbbauberechtigten sondern den
Erbbaugeber. Es ist zu erwarten, daB sich das neue Gesetz in
der Praxis als eine entscheidende Hilfe fiir bedridngte Erbbau-
berechtigte bewihrt. (=/24.10.1973/ks/ex)
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Nehmen wir sie beim Wort !

Die CDU und die Verbraucherpolitik

Von Herta D&ubler-Gmelin MdB
Mitglied des Rechtsausschusses des Bundestages

Da hat es Herr Unland CDU-MdB der SPD wieder einmal ge-
geben: Anzeigen von Arbeitgeberverbdnden und Polemik der Union
gegen die sozialdemokratische Verbraucheraktion "Gelber Punkt"
reichten offensichtlich nicht mehr aus, um die Vorstellungen
der SPD zum Verbraucherschutz zu konterkarieren.

Jetzt entlarvt Herr Unland im CDU-Pressedienst uns weiter.
Die SPD, so heift es da, verzdgere die Verabschiedung des Ab-
zahlungsgesetz (AbzG), weil junge Mitglieder des Rechtsausschusses
ein vdllig neues Konzept ausarbeiten wollten - man riecht form-
lich die brennende Lunte des Systemsprengsatzes, mit dem die Ver-
braucher unseres Landes hier zuriick in den Dschungel verbraucher-
feindlicher Regelungen katapultiert werden sollen.

Nur, was ist an der Sache dran?

Der Wirtschaftsausschuft des Bundestages - mitberatender Aus-
schuB in Sachen AbzG - hat letzten Mittwoch seine Beratung bis An-
fang Dezember zuriick gestellt. Es liegt mir fern, mich in die
Terminplanung des Wirtschaftsausschusses einzumischen, doch scheint
es mir durchaus effektiv zu sein, einmal umfassend und abschliefBend
iiber alle Vorschldge zur Anderung des AbzG zu beraten.

Das Land Hessen hat uns einen Vorschlag vorgelegt, der fir
alle Haustiir-Ratenzahlungskidufe ein Widerspruchsrecht vorsieht,.
Alle Fraktionen haben in der ersten Lesung des Entwurfes die Ab-
sicht geduBert, diese Regelungen auf alle Ratenzahlungsgeschidfte
zu erweitern. Diese Vorschlige werden - wie seit Monaten bekannt -
umfassend und ausfiihrlich am 7. November im federfiihrenden Rechts-
ausschuB behandelt. Neu sind sie freilich nicht - auch die sog.
grofe L3dsung war - in mehreren Versionen - bereits in den letzten
Legislaturperioden im Gesprich.

Das alles ist bekannt. Seit langem. Also - viel Lirm um Nichts?
Oder was sollte dann der Unland-Artikel im CDU-Pressedienst? Zwei
Deutungs<M&glichkeiten bieten sich an. Zum einen: die CDU versucht
auch in diesem Punkt die verbraucherpolitischen Bestrebungen der SPD
zu diffamieren; dann sollte Herr Unland seine Informationsliicken
ausfiillen. Zum anderen bliebe die schlichte verbraucherfreundliche
Ungeduld von Herrn Unland und der CDU/CSU in diesem Fall.

Nehmen wir sie beim Wort: Am 7. November wird sich dann zeigen,
wieviel davon iibrig geblieben ist. (=/24.10.1973/ks/ex)
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Beseitigung von Altautos forcieren

Administrative MaBnahmen des Staates sind keine L&sung

Von Dr. Wulf Damkowski
Vorsitzender des Ausschusses fiir Umweltfragen
im hamburgischen Landesparlament

Mit der steigenden Motorisierung in unserer Bevdlkerung nimmt
auch der Anfall von Altautos und damit verbundenem Schrott zu. Die
Auswirkungen sind vor allen Dingen in Ballungsrdumen sehr bald
daran zu erkennen, das einige dieser Altautos auf offentlichem
Grund in Parkanlagen und anderen landschaftlich schdnen Teilen
"liegengelassen' werden. Dies ist umso &drgerlicher, weil die Be-
seitigungskosten den Gemeinden anheimfallen. Es ist deshaldb in
Hamburg nach Ldsungswegen gesucht worden.

Es boten sich eine Reihe von Ideen an, die aber bei der

"Realisierung auf erhebliche rechtliche oder finanzielle Schwierig-

keiten stieBen. Dazu sei hier folgendes Beispiel genannt: Man kann
die Verschrottung von Autos schon damit sicherstellen, das im
Kraftfahrzeugbrief Kauf, Verkauf und Verschrottungshinweise einzu-
tragen sind. Ahnliche Mdglichkeiten gibt es iiber die Kraftfahrzeuge
zulassung. Die Kosten fiir den Verwaltungsaufwand, der hiermit er-
forderlich widre, libersteigen die Beseitigungskosten unbefugt ab-
gestellter Kraftfahrzeuge erheblich. Die Folge widre bei solchen
Verfahren, da8 neben den Zulassungsverfahren fir schrottverarbeitene
de Firmen ein riesiger Verwal tungswasserkopf entstehen wiirde. Ein
unverhdltnismdBig hoher Aufwand im Hinblick auf den Nutzen solcher
Mafnahmen wdre hier die Folge. Als Fazit ergeben sich also:

1/ Die unbefugt abgestellten Autos auf offentlichem Grund sind
mit mSglichst einfachen verwaltungsrechtlichen Verfahren zu be-
seitigen und 2/ die Abnahme von Autoschrott sicherzustellen.

Dazu sind in der Hamburgischen Blirgerschaft zweli Antrdge ein-
gebracht worden. Der erste lautet: "Der Senat wird ersucht,zu
priifen, ob 1/ die in einer fachlichen Weisung angegebenen Wert-

_grenzen auf 500 DM erhdht werden kdnnen und 2/ den zustindigen Be-
‘horden die MSglichkeit gegeben werden kann, unbefugt abgestellte
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Autos erst auf Sammelplidtze 2zu bringen und dann die Eigentiimer
festzustellen.”

Der Vortell des hier angestrebten Verfahrens ldge darin, daB
die Eigentumsfeststellung des Fahrzeuges auf einem zentralen Platz
vorgenommen werden kann. Nach der derzeitigen Rechtslage muf der
Eigentiimer eines Fahrzeuges erst einmal festgestellt werden. Ihm
muf Gelegenheit gegeben werden, das Fahrzeug selbst zu beseitigen.
Erst dann hat die zustindige Behtdrde das Recht, das Fahrzeug ab-
zuschleppen. Da die Fahrzeuge auf dem Hamburger Raum weit verstreut
herumstehen, erscheint es sinnvoll, die Nachforschungsarbeiten durch
Sammeln dieser Fahrzeuge zu vereinfachen. Die Erhdhung der Wert-
grenze hat den Sinn, das Autos, die unter dieser Wertgrenze liegen,
sofort verschrottet werden kdnnen.

In einem zweiten Antrag wird der Senat ersucht, im Rahmen
seiner Industrieansiedlungspolitik Wiinsche von Schrottunternehmen,

~die in Hamburg Shredderanlagen errichten wollen, positiv 2zu bewerten

und ihnen in Abstimmung mit den Nachbarlindern Standorte zuzuweisen,
die zu mé&glichst geringen Umweltbelastungen fiihren. Da Shredder-
anlagen zum Teil mit erheblichen Gewinnen betrieben werden k&nnen,
erscheint es nicht sinnvoll, iiber Férderungsmafnahmen solche Ver-
wertungsanlagen anzusiedeln. Trotzdem muB8 man bemiiht sein, die
Standorte solcher Anlagen - zum Beispiel bei schrottabnehmenden
Betrieben und in allgemeinen Industriegebieten - in die Flachen-~
dispositionen zukiinftige Gewerbegebiete aufzunehmen. Unter Beriick-
sichtigung der immer gréBer werdenden Schrottmengen und dem Wunsche
nach gutem Recycling erscheint es richtig, Ansiedlungswiinschen
solcher Unternehmen so weit wie méglich positiv entgegenzutreten.
Diese hier genannten MafSnahmen werden die Beseitigung von Altautos
erheblich vereinfachen. Die VerhdltnismdBigkeit der Mittel mus

bei allen Diskussionen um den Umweltschutz eine zentrale Rolle
spielen. In der Frage der Autoschrottbeseitigung haben sich keine
anderen Wege angeboten. (=/ 24.10.1973/ks/ex)



