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Es gibt keine Krise zwischen Frankreich und der Bundesrepublik

Von Dr. Hans Apel MdB
Parlamentarischer Staatssekretdr im Auswdrtigen Amt
und Mitglied:des'SPD-Parteivorstandes

“"Die Ostpolitik des Bundeskanzlers Brandt, die wir gebllllgt,
ermutlgt und gefdrdert haben, kann garnicht umhln, angesichts der
Lage in Deutschland gewisse Mdglichkeiten zu erdffnen. Dies ab-
zuleugnen, wdre absurd. Ich begriiBe es aber, daB der Bundeskanzler
auch noch in jlngster Zeit erkldrt und erneut bekriftigt.hat, daB
die Ostpolitik ihn nur noch mehr dazu veranlasse, sich an dem Auf-
bau Europas und an der Verstindigung mit Westeuropa zu beteiligen."
Dieser Kernsatz der- Erkldrung des franzdsischen Pridsidenten auf
seiner letzten Pressekonferenz beendet endgliltig alle krampfhaften
Versuche der CDU/CSU, fiir ihre i{ible Kampagne mit dem von ihnen er-

fundenen Gespenst der drohenden Neutralisierung unseres Landes aus-

ldndische Kronzeugen zu finden.

Doch auch dariiber hinaus gibt es filir uns Grund, die Aussagen
des franzosischen Prdsidenten zur europdischen Politik mit Genug-
tuung zu registrieren: Es gibt keine Krise zwischen Deutschland-
und- Frankreich. Die Prdsenz der US-Truppen in Europa und unsere
Allianz sind wichtig filir unsere Sicherheit. Die Entspannungspolitik
Zzwischen Ost- und Westeuropa muB fortgesetzt werden. Das Zusammen-
treffen mit Prédsident Nixon in Buropa ist boediutsame. - Zl.se und
anderc Feststellungen von Pr&dsident Pompidou zeigen, wie weit be-
reits die Ubereinstimmung 'der AuBenpolitik der westeurop&ischen
Staaten gediehen ist,

Natlirlich bleiben Meinungsunterschiede. Sie liegen nicht nur
in der EWG-Agrarpolitik und der unterschiedlichen Interessenlage
der EWG-L&nder. Auch in der Gemeinschaft werden Interessengegen-
sdtze mit harten Bandagen ausgetragen. Doch der Wille wie der
Zvang zum KompromifB werden wie in der Vergangenheit stets ob-
siegen, '

Eine grunds&dtzliche Meinungsverschiedenheit kdnnte sich da-
gegen aus der Antwort auf die Frage nach den Wegen und dem Zeit-
punkt des Schliefens des "demokratischen Defizits" der Europdi-
schen Gemeinschaft ergeben. Wir haben in unserer Regierungser-
klarung auf eine mdglichst schnelle und nachhaltige Stdrkung der
Rolle des Europdischen Parlaments gedridngt. Pridsident Pompidou.

. ist dagegen der Meinung, daB es solange kein wirkliches Europdi-
sches Parlament geben kdnne, solange es keine tatsdchliche Euro-
pdische Exekutive gebe. Doch auch in dieser Frage bringen ge-
duldlge und beharrliche Gesprdche und die Politik der kleinen aber .

S n s aams

wirksamen Schritte mehr als lauter Streit und sterile Konfrontation. :

Die gestrige Pressekonferenz des franzdsischen Staatspré@sidenten
hat keine europdischen Sensationen gebrachto Wir hatten auch keine
erwartet. Dafir aber die Bestdtigung, daB wir mit Frankreich auch
weiterhin loyal und freundschaftlich die Europdische Union bauen
kdnnen, - (=/28,9.1973/ks/ex)
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Wohin steuert die Gesundheitspolitik ?
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Fakten zu einer besorgniserregenden Entwicklung

Von Peter-Paul Henckel
Mitglied der gesundheitspolitischen
Kommission beim SPD-Parteivorstand

N

- Die Probleme in unserem Gesundheitswesen sind zu vielfiltig

geworden, als daB-man sich linger um konkrete, richtungsweisende
JAussagen herumdriicken kdnnte. Bedauerlicherweise haben gerade die

drztlichen StandeSbrganisationen die gesundheitspolitische Dis-

kussion immer wieder ‘zu emotionalisieren versucht. Dabei ist in
. den ucnigsten F&llen Ideolcgie, sondern vielmehr Scrge um das
Morgen, was allenthalben Gruppen innerhalb und auBerhalb der SPD

dazu treibt, ihre Vorsteilungen zu akzentuleren

Wer heute die Frage stellt, ob bei Beibehaltung gegenwirtiger

Strukturen morgen noch jedermann eine moderne gesundheitliche Be-
euung und Versorgung erhalten kann, der hat daflir gute Griinde.

H
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ion heute zeichnen sich deutiich Schwierigkeiten in der Sicher-

n wn
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tellung der ambulanten drztlichen Versorgung auf dem Lande und

in Stadtrandgebieten ab, schon heute ist das im Kassenarztrecht
verankerte Prinzip der starren Trennung zwischen freier Praxis

und Behandlung im Krankenhaus Ursache filir sinnlose Nebeneinanderher-
Investitionen und Doppeluntersuchungen, und spdtestens heute muB
man sich fragen, ob unser System der sozislen Sicherung morgen

Uberhaupt noch bezahlbar sein wird.

Ernstzunehmende Hochrechnungen besagen, daB ohne Erweiterung
des Leistungskatalogs bereits im Jahre 1980 die Beitrdge der Orts-
krankenkassen de Rekordhdhe von durchschnittlich 15,64 vH. des
Eruttoverdienstes erreicht haben werden. Dieser Durchschnittsbel-
trag schlieBt zudem eine Streubreite zwischen 11,2 und 19,4 Bei-.
tragsprozent ein, denn immer noch werden selbst innerhalb der
gleichen Kassenart unterschiedliche Beitrdge flir gleiche Leistungen
gefordert., | ‘

Es widre ungerecht, wollte man allein .eine Sparte im Gesund-

‘heitswesen fiir die bereits seit Jahren -anhaltende Ausgabensteige-
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'rung verantwortlich machen. Das GesundheitsbewuBtsein der Bevdl-
kerhng:wéchst.und,damit such die Inansprucimahme der Arzte, der
Krankenhiuser und der Arzneimittel. Uber 40 Milliarden DM Ausgaben
der Sozialen Krankenversicherung in diesem Jahr sollten aber An-
sporn sein, sich zu liberlegen, wie man zu verninftiger Rationali-
‘sierung kommen kann. . '

. Das gilt aber nicht aliein fiir das CGeld. Auch der Faktor
Personal 188t sich nicht beliebig vermehren. Schon:heute stehen
Landpraxen leer, bleiben Planstelien im 8ffentlichen Gesundheits-
dienst unbesetzt, und fehlen rd. 35.000 Pflegekridfte in den Kranken-
hdusern. In anderen Bereichen wird der Bedarf erst entstehen. Mit
dem Aufbau von werksirzitiichen Diensten werden Arbeiltsmediziner ge-
braucht werden und mit einer ildngst Uberfdiligen Neurorientierung
in der psychiatrischen Behandlung stellt sich nicht nur die Frage
nach menschenwlirdiger Unterbringung scndern auch nach neuen Berufs-
bildern. Von den rd. 20.000 Verkehrstoten jdhrlilich konnten 2-500
geréttet werden, wenn der Unfallirettungsdienst personell, aber auch
organisatorisch seiner Aufgabe gewachsen wdree. _

_ Zum Hannoveraner Parteitag hatte ein Antrag vcrgeregen. in
dem eine Arbeitsgruppe des SPD-Unterbezirks Beonn ihre gesund-
heitspoiitischen Forderungen formulierte. Darin heiBdt es u.a::
"BEine umfassende und llickenlos ineinandergreifende Gesundheits-
versorgung kann nur Uberregicnal gewdhrlieistet werden. Alle In-
stitutionen, Triger und Einrichtungen sind organisatorisch
zusammenzufassen. Dazu ist erforderiich, aus einzelnen Einrich-
tungen und Institutionen verschiedener Triger medizinisch-
technisch, personell und verwaltungsmidfig verbundene Einheiten

zu bilden, die alle Leistungen erbringen kSnnen." Ein Modelil
dergestalt integrierter Gesundheitsversorgung wurde dariperhinaus
in einem Zusatzantrag entwickeit. Es kdnnte den Ldsungsansatz fir
die.Mihgel im Gesundheitswésen bieten. In jedem Fall sollte: man .es un-
peschadet von Angriffen der Interessengruppen sorgfdltig dis— '

’

- kutieren- (=/ 28.9.1973/ks/ex})
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Reformwille brach ein Tabu
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Langfristiger Bildungsgesamtplan nun endgliltig festgelegt

Von Dr. Rolf Meinecke MdB
Stellv. Vorsitzender des Ausschqsses flir Bildung
und WiSsénschaft des Deutschen Bundestages

Die Verabschiedung des Blldungsgesamtplans durch die Minister- !

prdsidenten am 21, September 1973 ist ein uniibersehbares Datum
in der Geschichte der Bundesrepublik. Zum ersten Mal ist es gelun-—

- gen, ein langfristiges Planungsvorhaben auf einem wichtigen Teil-
_gebiet verbindlich Festzulegena Wer sich an die Planungsfeindlich-
- kelt unter den CDU-Kanzlern erinnert, vermag erst die Bedeutung

dieses Umdenkungsprozesses voll zu ermessen. Der Reformwille der
sozialliberalen Koalition hat hier mit einem Tabu gebrochen und
der rationalen und zukunftsorientierten Planung die Tir geoffnet9

Stellt der Bildungsgesamtplan den ersten gelungenen Planungs-
versuch in der Bundesrepubllk dar, so ist es umso erstaunlicher,
daB die Offentlichkeit seine Verabschiedung mit weltgehendem
Desinteresse aufgenommen hat. Schuld daran ist sicher die Lang-
wierigkeit der Vorverhandlungen, die zahlreiche Schw1erlgke1ten
und Meinungsverschiedenheiten zu iiberwinden hatte und die in

. unserer schnellebigen Zeit die Geduld der Bilirger strapazierte.

Schuld ist aber auch die Kluft zwischen dem Erwartungshorizont
elnerselts, den der Bildungsgesamtplan geweckt hat, und der Reali.-
sierung der Ziele andererseits, die nur in Jahren mithevoller
Kleinarbeit vor Ort erreicht werden kann. Vielfach wurde der Bil=-
dungsgesamtplan als Einschnitt miBverstanden, nach dessen Verab-
schiedung sich die Lage im Bildungswesen schlagartig #ndere., Hier

wurde etwas in den Plan hineininterpretiert, das er nicht leisten
kanno

" Auch der Vorbehalt der CDU/CSU-regierten L&nder, wonach die
Zustimmung zur Finanzierung des Bildungsgesamtplans von einer
hoheren Beteiligung der Linder an der Umsatzsteuer abhdngig ge-—
macht wurde, mag dazu beigetragen haben, die Bedeutung des Bil-
auﬂgsgeqamtplans in den Augen der Offentlichkeit zu mindern. Dies
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umso mehr, als hier und da der Verdacht aufkeimt, die CDU/CSU wolle

auf dem Unmweg Uber die Finanzierung auch an den erklarten Zielen
und Inhalten des Blldungsgesamtplans ritteln. Wenn angesichts der
in der Tat nicht einfachen Flnan21erungsp"obleme bei der SPD
unter Umstdnden Verstdndnis fiir eine vielleicht etwas langsamere
Gangart besteht, so muB doch jedem Versuch, die Ziele und Inhalte
des Bildungsgesamtplans in Frage zu stellen9 entschieden ent-
gegengetreten werden. (-/28.9,1973/ks/ex)
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27 "Ombudsménner" im Bundestag ?
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-Uverlegung zur Verbesserung der Arbeit des Petitionsausschusses

Von Hans-Jurgen Augstein MdB ‘ '
Mltglled des Petltlonsausschusses und
des Rechtsausschusses des Bundestages

e e 7

Die Enquéte~Kommission fiir Fragen der Verfassungsreform hatte
in ihrem Zwischgnberiéht zum Ende der 6. Wahlperiode des Bundes-
taéesﬂempfohlen, dgh Petitionsausschuf verfassungsrechtlich zu ver-
ankern und das Petitionsverfahren zu verbessern sowie die Institutior

.

eines Ombudsma'n'nichtaéinzufiihren° Dem entsprechen die gemeinsamen "
Gesetzentwiirfe aller Bundestagsfraktionen vom 17. Mai 1973 zur f
Anderung des Grundgesétzes und iiber die Erweiterung der Befugnisse ‘
_des Petitionsausschusses. '

+ g g

Wihrend der Petitionsausschuf heute noch weitgehend von der
Berichterstattung und damit dem Wohlwollen der Bundesregierung ab-
h&ngig ist, soll er in Zukunft eigene, von der Regierung unabhin-
gige Tatsachenfeststellung und Sachaufkldrung betreiben kdnnen.
Dieserhaldb erhidlt der PetitionsausschuB das Recht auf Auskunft und . ¥
Ak tenvorlage seitens der Bundesregierung und Verwaltung und auf Ver-
nehmung von Bediensteten, auf Anhdrung von Petenten, Zeugen und §
Sachverstindigen, auf Ortsbesichtigung sowie Amtshilfe durch Ge- :
richte und Verwaltungsbehdrden. Auferdem kann die Wahrnehmung die- ¥
ser neuen Rechte, ausgenommen Amtshilfeersuchen, auch auf einzelne
ﬁitglieder des Petitionsausschusses iibertragen werden.

F gé S

Bekommen wir also demnichst 27 "Ombudsmdnner" entsprechend
der Anzahl der Mitglieder des Petitionsausschusses des Bundestages?

R~ AL S N

Ob Petitionsausschus mit erweiterten Befugnissen oder Schaf-

_ fung einer neuen Rechtsschutzinstanz in Gestalt eines Ombudsmans
(bei weiterbestehender, aber mit der Zeit voraussichtlich bedeu- }
tungslos werdender MOglichkeit, sich.mit Bitten und Beschwerden an :?
die Volksvertretung zu wenden), dieser Frage ist der Petitions- ﬁt
ausschuB in Kopenhagen und Oslo, in Stockholm und Helsinki noch~- ;t

. mals nachgegangen. Ombudsman bedeutet soviel wie Vertrauensmann. Veréi

TR
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velnfachend gesagt ist er ein Parlamentsbeauftragter9 der Zu-

mindest die fiir den Petitionsausschus vorgesehenen neuen Rechte

) "innehat und an den sich die Bilirger vor allem mit Beschwerden gegen
"_,Cdle Behorden venden kdnnen, :

Der Petltlonsausschuﬁ w1rd sich mit dem Ergebnis seiner Reise

'?é:noch befassen. Dabei wird es vor allem um die Frage gehen, ob
- neue Erkenntnisse gewonnen wurden gegeniiber den Griinden, die die
;EnQuete—Komm1551on bewvogen haben, von der Institution elnes Om~

budsman .abzuraten. Diese Grinde der Kommission gehen im wesent-

©.lichen dahin, daB der Rechtsschutz fiir den Bilirger, den ein Ombuds-. .
- ‘'man gewdhren wlirde, auch dadurch erzielt werden kann, daB die Be-

fugnisse des Petitionsausschusses, wie vorgesehen, verbessert
werden. Von der Enquéte-Kommission wird dabei durchaus anerkannt,

daB man verfassungspsychologisch mit einem Ombudsman gut fahrt,
‘verkdrpert er doch als Einzelperson sozusagen die Waffe des

kleinen Mannes gegen die anonyme Staatsgewalt,

Das ist in der Tat wie auch dle'or;ahrungen mit dem Wehr-
beauftragten zeigen, von Vorteil fiir das Verhdltnis zwischen Blirger

-und Staat. Ein Vorteil, der durch ein noch so gutes, aber doch eben-

falls anonvmes Kollegialorgan nicht wettgemacht werden kann,

selbst wenn man dem PetitionsausschuB einen verstandlicheren Namen
z.B. BeschwerdeausschuB - geben und es sich auch durch verbesserte
Orfentllchkeltsarbelt.herumsprechen wirde, daB jedermann in seinen

NOten mit der 8ffentlichen Hand diesen AusschuB anrufen kann. Es

stellt sich gewiB noch die Frage, ob der PetitionsausschufBl bzw.
das einzelne Ausschuflimitglied in der Lage ist, die neuen Befug-
nisse, wie Vernehmung von Verwal tungsbediensteten und Anhdrung von

Zeugen, wahrzunebmen, ohne das Heft dem AusschuBsekretariat zu

iberlassen. Es sind doch Befugnisse, denen man in der Regel mit

‘einer juristischen Vorbildung besser gerecht wird.

Andererseits ist es nicht von der Hand zu weisen, daB die
Verhidltnisse in der Bundesrepublik sich von denen in den nordi-
schen Staaten unterscheiden. Erstens haben wir eine liickenlose
VeLualtungs~ und VerfassungsgerichLSbarkeit. zweltens ist bei uns
die Einwohnerzahl hdher; drittens ‘gibt es die fSderative Struktur
der Bundesrepublik und auBerdem nur begrenzte Einwirkungsmdglich-
keiten auf kommunales Verwaltungsgescheheno

Nach alledem spricht so manches gegen und so manches fir den

' Ombudsman. MaBstab fiir die Entscheidung sollte es aber unter allen
. -Umsténden sein, daB fir den Rechtsschutz des Blirgers nie genug
. getan werden kanno _ (-/28.9.1973/ks/ex)
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