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Das "Proletariat auf kleinen FiiRen"

Anmerkungen zum Recht dexr Kinder im Ehescheldungsverfahren

Von Dr. Renate Lepsius MdB )
Mitgiied des Rechtsausschusses des Bundestages

»

3ei der Reform des Eha- und Familienrechts,die jetzt im

~Deutschen’ Bundestag zur Beratung ansteht, erhalten iberlegungen

fllr eine verbesserte Rechtsstellung der Kinder aus Zhen getrennt-
lebender und geschiedener Eltern erneute Akiualitdt. Die sozlale
Preblematik der Scheidungswaisen - 1969 waren es schon 80.000! -
rrennt uns dabei nicht minder auf den Nigein wie die soziale
+ellung 2ll jener Kinder, deren familidres 3chicksazl ‘durch die.
$0g. Desertion eines Ilternteils gezeichnet ist. Insofern mull uns
die besorgte Féststellung der Arbeiterwchifahrt, def die Reform
Zes Fhe- und Tamilienrechts sich einseitig an den Bedlirfnissen der
Bhepartner orientiere, das ¥Kind jedoch an den Rand schieke, her-
ausfordera. Denn angesichts der schweigenden Minderhelt von Xin-
dern hat das alte Wert vom "Prolietariat auf kleinen Fifen” ieider

.noch immer nichts an Aktualitidt veriorens

Schon bei der Reform cdes Nichtehelichenrechts wurde auf dle
Reformbediirftigkeit der Rechisstellung der Kinder getrenntleben—
der wie geschisdener Eltern dringend hingewlesen. Freilich schei-
terten damals alle Versuche, zu einer einheitlichen, nach sachlo-
gischen und am Wohl des Xindes orientierten Ldsung fir die betrof-
fenen Kinder zu kommen, an der Notwendigkeit, das selt rund 50
Jahren tberfillige Nichtehelichenrecht ziigig, alse ohne Verzo-
gerung, zu verabschieden. Mun allerdings ist es an der Zeit, dle
seit Inkrafttreten diesés Nichtehelichenrechts im Jull 137C ge-
machten Erfahrungen, insbesondere mit der Einfilibrung des neuen
Regelunterhalts, f£lir ein besseres Unterhaltsrecht der Scheidutgs-—
waisen nutzbar zu machen. Denn wenn es um dle CGeiltendmachung von
Unterhaitsanspriichen fiilr Kinder geht, dann unterscheidet sich
die tatsichlichke Lage einer geschiedenen Mutter wohl kaum von der
einer nichteheliichen Muiter. Sie unterscheidet sich rechtlich
abet erheblich dadurch, daf die nichieheiiche Mutter keute einen
ndheren Rechtsschutz geniebt.

Bei der Durchsetzung von Unterhalitsanspriichen gegen unterhalts-

pflichtige Viter ist der Kreis geschiedener und getrenntlebender
Miitter nach wie vor darauf ancewiesen, Unterhaltsleistungen selbst
einzuklagen, und dies im Gegensatz zur nichtehelichen Mutter, der

ein Pfleger zur Seite steht. Zahiungen von Vdtern, das hatte die

soziologische Untersuchung von Junker ergeben, werden in der Mehr--

zahl der Falle nich: ohne Hilfe des CGerichts festgesetzt, dche
bel 76 vH. der geschiedenen und bei 50 vE. der getrenntlebeanden
Miitter. Und selbst wenn Zusicheruagen flir einen testimmten Un-
terhaltsbetrag bestehen, kBnnen diese Unterhaltsanspriiche viel-
fach nicht realisiert werden. Notorische Zahlungsuuwilligkeit
oder auch mangelnde Leistungsfihigkeit der Viter sind ausschiag-
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gebende Griinde. Das Mindeste alsc, was wir mit einer Reform jetzt
erreichen miissen, wire die Gleichstellung der geschiedenen und ze-
trenntlebenden Mutter sowie ihrer Kinder mit der Rechtssteliung der
nichtehelichen Mutter.

Nun hat die Bundesregierung die Frage einer Ubertragung des
Regelunterhalts aus dem Nichtehelichenrecht im vorllegenden Ge-

-setzentwurf eines Lhe- und Familienrechts ausdriicklich ausgeklam-
mert bzw. einem spdteren Gesetz oder eine zukiinftigen Reform des

Femilienunterhaltsrechtes vorbehalten. Die Griinde hierflr scheinen
mir weder der Sache noch der Systematikx nach stichhaltig.
So hat die Bundesreg&erung kiirzlich, bei der 3eantwortung einer

‘Anfrage am 7. August, darauf hingewlesen, daB der Unterhalt fir

nichteheliche Kinder durch Einflthrung des Regelbedarfs héher und
demilt u-rklichkeltsnaher als frither bemessen werden kenn. Allerdings
haben sich wohl gewisse Schwierigkeiten beim Verfahren ergeben. Je-
denfalls wurde die vom Gesetzgeber urspriinglich erstrebte Verc1q-
fachung des Verfahrens bei der Feststeilung des Unterhalts nich
vell erreicht. Hiufig haben sich bel der Bemessung von Zuscklagen,
die aufgrund der wirtschaftlichen Verhilinisse der Betelligten zum
Rogolunterhalt verlangt wexden kdnnen, nicht unerhebliche Abwei-
ckungen durch unterschiedliche Malstidbe bei den Jugendbehorcen und
Corichien ergeben. "Inscweit ist also das Zieli" -~ so die Stellung-
nahme der Eu%desreglerung, "die Unterha’tssemessunq Zu verein-
heitlichen, nicht erreicht worden.®

Welcke Konseguenzen ergeben sich aus den Erfahrungen mit dem
Nichtehelichenrecht fiir die Reform des Rechts der Scheidungswaisen

und der Kinder getrenntlebender Eltern? Ich meine, folgende Losqngené P

kénnten hierbeil ins Auge gefa’t werden:

1/ Die Ausdehnung des Regelunterhalts auf das Unterhaltsrecht
der Xinder geschiedener und getrenntlebender Eitern; '

2 a/ Bestellung eines Unterhaltspflegers auf Antrag der ge—
schicdenen oder getrenntlebenden Mutter; oder b,/ Uberprifung vor-
geschlagener UnterbaTtsvereznbarqngen und Festsetzung eines am
wohl des Kindes orientisrten Unterhaltsbetrages éurch das Gericht
voir Amts wegen; und

3/ die EBinfilhrung von UnterhaltsvorschuBkassen als neutraler
Zuischeninstanz nach skandinavischem Vorbild.

Die Ausdehnung des Regelunterhaits, der durch Verordnung der
Sundesregierung alle zwel Jahre festgesetzt wird, wirde mit Sicher-
heit eine verbesserte wirtschaftliche Lage der Scheidungswaisen
zur Tolge haben. In diesem Zusammenhang muB auch endlich eine
Eﬂtscﬁeidung tiber die Elnfuhrung von. UnterhaltsvorschuBkassen her-
beigeflihrt werden. Auf ihre Vorziige ist in der Vergangenheit wie-
derholt hlngewiesen worden: EBintreibung won Unterhaltszanlungen
durch eine neutraie Einrichtunc, Lntk&anpfung des Spannungszu-
standes zwischen den Parteien. Dariiber hinaus kunten wirtschaft-
liche Notlagen alleinstehender Miitter ziigiger iiberwunden, . hthere
Unterhaltsleistungen flir Mitter mit Kindern durchgesetzt, zumindest
Abanderungsklagen erleichtert und die Bewelslast im Verfahren ver-
lagert werden. Damit wlirde eine Erleichterung und Verkiirzung des
Verfahrens erreicht.

Bines ist sicher. Die Reform des Ehe~ und Femilienrechts darf
und wird sich nicht einseitig an den Bediirfnissen der Ehepariner
orientieren und das Xind an den Rand schieben. Dem Unterhaltsvor-
rang der geschiedenen Frau mit kleinen Kindern 51nd Regelungen im
Verfahren bel Seite zu geben, dié das Kind aus seiner Obﬂe<ts;el-
lung 138sen und seine eigenen Rechte stérken. (=/ 20.9.1873/bgy/ ex!
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Warnung und Chance zugleich
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Zur Krise in der drgtiichen "Standesiihrung®

Yon Dr. med¢ Hans Bardens MdB '
Obmann der SPD-Fraktion im Buﬁéestagsausschuﬁ fiir Jugend/
FamiliefGesuﬁdheit und Bundesvorsitzender der Arbelts-
gemeinschaft Sczialdemokrazischer Arzis

-

Das Debakel ist offenkundig, die Krise nicht mehr zu liber-
kleistern. Die Fuhrung der Bundesdrztekammer und des Deutscnen
Arztetages filit auseinander. Prof. Fromm, der Prisident, ist

‘) ° wegen Schwierigkeiten des Anlageunternenmens "promedlc;s” zartick-

getreten, der Hauptgeschaftsfuhrer Prof. Stockhsusen tritt nasch
den Miinchner Arztetag zuriic X, un¢ der Vizepridsident Pref. Sewering
scheint telastet zu sein durch die Schwierigkeiten des seltsamen
Aniageunternchmens "Ladenkette Claudia". Dies diirfie wohl das
wesentlichste Ergebnis des Arztetages werden, der jetzt 100 Jdahre
ait wicrd. Zum Jubilieren ist da wshrlich kein An> aB, zur Schaden-

freude jedoch ebenfalls nicht.

Ausgezeichnet haben sich die angesprochenen Herren vor ailiam
durch die in der letzten Zeit nur noch geringflgig camouflierte
unc beinahe hemmungsiose Polemik gegen die Poiritik der soziai-
libeoralen Bundesregierung. Die sog. 3tandespresse legt hierzu ein
beredtes Zeugnis ab. Die Politik der Bundesirztekemmer hat dazu
bteigetragen, daB in den Augen der gesundheitspolitisch interes—
sierten O*renthcnkelt Arzt zu sein heute ein Makel, ja eine
Disqualifizierung bedeutet. Die gewiB liber das Ziel ninausschies-—
senden publizistischen Angriffe auf die sog. drztlichen Standes-—
fihrer sind sicher wenigstens zum Tell durch deren Verhalten ge—

.) Q rechtfertigt worden.

Das Wort von der Verwechsiung von Ethik und Mcnetik wurde
. wahrend dieser Zeit geboren. Vor uns riegen nicht unbetrdchtiiche
Schulerigkelten, die nur miinsam und mit groBer Energie beiseite
geraunt werdsn kdanen. Dies ailes sollte jedoch als Warnung und
Charce zugleich verstanden und genut2t werden. Die reformfreudigen
Arzte sing auigefordert, dieses Chance nicht ungenutzt zu lassens
Sic soliten die Veranfwortung aktiyv mit libernehmen und zum Nutzen
der Patienten die Reform unseres Gesundheitswesens entscheldenc
mit vorantreiben und nicht hemmen. (-/20.2.1973/ks/ex;
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Psychopatholegisches aus Bayern .
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Der Zetzte Versuch, Franz Josef Strauf Stil beizubringen

Vo Egon Lutz MdR
Mlthled der bayerischen Landesgrun“e
in der Bundestagsfrakxtion der SPD

Der Worte ist Franz Josef StrauB michtig. Stil bleibt inm
wohl ewig ein Fremdvort. Trotzdem sei der Versuch unternommer,
anhcnd seiner letzten Stilibung im "BagernkurLe*" ein wenhig
Nachhilfeunterricht im sauberen Ungang mit dem deutschen Wort-
schatz zZu geben.

Franz Josef versuc%te sich am Kanzler. Das versucht er
immer. Manchmal allerdlwgs 30 enthemmt, dall die Karriere eines
Zeltungsvo¢onta“s Jah enden wilrde, wenn er seinem Chefredakteur
mit de”lel Beweisen der Schreibkunst unter die Augen trite.

: StrauB ist allerdings kein Volont#r. Er ist Herauageber

des "Bayernkuriers”™ und leider. ieider fehlt somit die Kon;rcli—
instanz des guten Zeitungsmachers vom Dienst. Br hitte sons
Straulb sagen miissen, daf men Willy Brandt mog_ﬁcherwelse a;xes
Schlcchie dieser Welt anhingen kdnne, denn das iiefe sich alles

noch immer verhinden mit dem Aufschrel= "Warum tut der Kanzlier
" pichts.™

Miserabier Stil und schiecnhte Journalistik aber ist es.
. wenn dem Franz Josef StrauB zu Brandt nur nech Vokabeln einfali-

len wie: "tOnendes Denkmal®, "Heiliger unserer Tage", "Zerrbhild
von Macchiavelll", “"verpfuschte Imitation vor Metternich" und
gergleilchens .

Der Demckrat ist erschreckt ober der Zugellosigkelt soicher
SchmiEhungen. Der Psyhotherapeut dagegen wiirde sich entazlickt
daran machen, in zeitrazubenden und hRonorartrichtigen Stunden dem
Franz Josef seinen Brandt-Komplex cuszaredena

Der Zeitungsmann aber rauft sich die Hasre. Ist denn nierkand
nelm "Baye'nkurier", der begréift, daf Primitivitd@t noch keine

gute Schireike ist? Und dies dem, grofen Herausgeber auch noc¢h ge-~

duidig erklart? Schlleﬁllch kSante selbst ein "Bayernkurier™
1rgencwanﬁ eiren seridsen, vielleicht gar.einen guten Ruf ge-
winnen wollen. Dieses aber, so weifl die Branche, geht nur lber
die scharfe, die geschliffene, die geistvolle Auseinandérset/ungc
Psychepathologisches macht sich schiecht 1n einem Parteloroanz
Warum? Es wirkt so deprimierend unreif. —/20.9.1973/ks ‘ex.
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Auch die Statistik digt zu reformieren
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Feststeilungen zu einem organisatorischen PFroblem

Ven Dr. Hermann Schmitt-Vockenhausen MdB
Vizeprasident des Peutschen Bundestages

In der éfrentllchkelt wird immer wieder die Frage erdrtert,

‘inwieweit fiir statistische Erhebungen alte Grundlagen zu lange
_unverdndert beibehalten werden, so dad eine Uberpriifung er—

forderlich sei. Auch der Haushaltsausschu? des Bunaestages hat
sich mehrfach mit dieser Problematik befadt. Er hat dazu u:a.
ein umfangreiches Gutachten erarbeiten lassen ("Uberpriifing
des Programms der Buncesstatistiken!, vorgelegi vom Prisiden—
ten des Bundesrechnungshkefes in seiner Eigenschaft ais Bundes-
beauftragter filir die Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung,
1866/67,

Uper die aufgrund dieses Gutachtens getroffenen Mafnahmen
hat der Bundesinnenminister dem Haushaltsausschuf und dem Rech—
nungspritfungsausschus des Bundestages mit Vorlagen vom 29. De-
zember 1269 und vem 30. September 1271 berichtet. Der Rechnungs-
priifungsausschull hat diese Berichte in seiner Sitzunc am i4.
Juni 1972 zustimmend zur Kenntnis genommen und zusammenfassend

festgestellt, daB den Aanregungen des Bundesrechnungshofes Rech-
nung getragen sei.

Weitersiihrende Bemiihungen der Sundesreglerung durch Umfragen
bei der einzelnen Ressorts haben bisher wenig an Ergebnissen
erbracht, zumal die Ressorts immer wieder schon aus Ressortgrin-
den auf bereits bestehenden Statistiken beharren. Es ist daher
senr zu begriiBen, daB der Bundesinnenminister ein Kenzept filr
eine groBere Effizienz der amtlichen Statistik entwickein will.

Zwel Beispiele aus den 1eyzten Jahren verdeutlichen, wie die

-augenblickliche Situation ist: a/ Am 23. Juli 19271 wandten sich

der Deutsche Gewer&schaftsbund und die Bundesvereinigung der Deut-
schen Arbeitgeberverbinde wmit ausfihrilichen Vorschidgen zur Ver-
besserung des statistischen Instrumentariums an die Bundesregie-
rung. Am 25. Februar 1972 erfolgte die Antwort der Sundesregle—
rung. Sie muBte fiir die Gewerkschaften und die Arbeltgeberverban-
de unbefriedigend sein, da lhre Anreguugen praktisch nicht auf-
gegriffen wurden. Mehr als zwel Jahre nach diesen Anregungen
zeichnen sich noch immer keine Verbesserungen des statistischen
Instrumentariums ab. b/ In der Bundestagsd drucksache V/3856 ist
die Stcllungnahme der Buncesreglerunc zum Schliufkericht der Pres-
sekommission (Drucksache V/3122) enthalten. In dieser Stellung-
nahme ist auf S. 11 Abs. 1 der Hinwels aufgefilhrt, daf das Stati-
stische Bundesamt besuftragt wird, eine jahrliche Pressesta-
tistik auszuarbeiten, Ein entsprechendes Gesetz ist m.W. bis jetxt,
zwel VWahlperioden .spater, noch nicht.eiumal vom Kabinett verah-
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sch;edet bzwu. im Bundestag eingebracht worden, hEll die "Vorbe-— :
reltungen“ roch 1mmer nicht zum AbschluB gelangten, !

Mlt einer Novelle des Gesetzes uber die Statistik fiir Sundes-
zeecke vom 2, September 1953 sollie auch eine grundlegende QOr-—
ganisationsreform durchgefiihrt werden. '

i/ Der grundlegende Aufbau der Organlsaclon hat in den

- letzten 0 Jshren keine grundlegenden Verbesserungen erfahren.

Die Kcordinierung der Zusammenarbeit zwischen den einzeinen Fach-
abteilungen ist nach. der asugenbiicklichen Lage nicht optimala L
Das ergibt sich z.B. daraus, daf zwei Fachabteilungen liber den |
glcichen Tatbestand vdllig abweicheade Ergebnisse verSffent- '
licht haben. Auf eine Anfrage warde 1972 eine Aufgliiederung der
Unternehmen und der Beschdftigten auf die einzelnen Rechifor-—

men zur Verfligung gestellt, und zwar die Ergebnisse der Arbeits~
stattenzdhiung vem 27. Mai 18970. Die Zahl der GmikH:- wurde dafin -
mit 34.466 angegeben, wihrend in der Zeitschrift "Wirtschaf 5
und Statistikx" fir den 31. Dezemper. 1971 die Zahl von 88, 483 :
CrbH {Statistik und Kapiislgesellischafien) genannt wurdern- Schon

die Zehlen der Einheitswertstatistik 213966 hatte aber flir jenes S

Jahr eine 2ahl von 42.936 ausgewlesen gehabt.

Es 1st mdglich, ‘zwischen den einzelnen Sachgebieten (Refe-

- raten. noch einen- stdrkeren Arbeitskr afteausgieich vorzunehmen .

well dn vielen Sachgebieten iiber weite Zeitabschnitte hinweg

nur ein geringer Arbeitsanfall besteht, widhrend andere Sach-
¢ebiele voil- oder Uberbeschiftigt sind.

Qtwohl die amtliche Zentralstatistik im vergangenen Janr
das 100jdhrige Jubildum feierte, gibt es noch inmer keine Aus-
bildung flir den Statistischen Dienst. Winrend fir die Mitar-
keiter der Gemeinde- und Krelsverwaltungen seit Janrzehntern
Aus- und Fortbildungsmdglichkeiten bestehen, existlert his
hcute keine Fechauskiidung f£lir den eAnfachen mittleren und
gehobenen statistischen Diensi. Deshalb soiltie gepriift werden,
ob man im statistischen Dienst eine vergTGﬁchbare Ausnlldunc :
schaffen soil. ©(=/20.901973/ by /ks/ex)
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