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" Die Bundesrepublik in den Vereinten Nationen

s

Neue Dimensionen der bundesdeutschen AuBenpolizik

' " Yon Kurt Mattick MdB
Stellv. Versiizender des Auswdrtigen Ausschusses des

.. Bundestages undf?b;Sitzender des Fraktiousarbeitskreises f£iir

Aufien~ und Sicherheitspolitik, innerdeutsche Beziehungen
sowite Europa- und Entwicklungspolitik

Nach der Aufnahme der Bundesrepublik Deutschland in die
Vereinten Naticnen am 18. September wird sehr schneil deutlich

-werden, daBd wir uns in vielen auBenpolitischen Fragen nicht mehr

wie bisher einer relativen Zurlickhaltung befleibigen kénnan;
sonidern vor den Augeﬁ der gesamten Welt Steilung bezienen missen.
Wir stehen vor der TaﬁSache, daf ven uns ein Beitrag zur Lésung
auch solcher internationaler Probleme erwsrtetr wird, die nicht
direkt mit der Region verbunden sind., in der wir uns befinden.
Die Diskussion ﬁber'F%agen, die die deutsche Jffentiichkeit bis~
her nur wenig beriihrt haben, werden bald zum politischen 2lltags-
stoff gehdren. Hier ist vor allem an Probleme zu denken. die aus
dem ungleichen Verhdltais von Nord und Siid, das heift; von In-
dustrie— und Entwickiungslandern, herrihren. Von uns wird er-
wartet, daB wir zur ﬁberwindung des Nord-Siic-Konflikts einen Bei-
trag leisten, der iliber die Békundung von Sympathie und numanitdrer
Anteilrnshme hinausgeht.

Die Tatsache, daf cie Bundesrepublik Dautscnland in.gen ver-
gangenen Jabren durch die erfolgreiche Ostpolitik der Regierung
Srandit-Scheel erheblich an auBenpolitischer Bedeutung gewonnen
hat, beilnhaltet die ﬂétwendigkeit, dieses verstirkte Gewicht ver-
antwor tungskewult und gezielt. einzusetzen, wenn es darum gent,
globale Preobleme einer Losung ndherzubringen. Vor einer Uber-
scnatzung unserer Méglichkeit missen wir uns dabei selastver-
stindlich hiiten. Die enge und vertrauensvolle Zusammenarbeit mit
unseren Partnern in den Europdischen Gemeinschaften und in der
NATC muB dazu nichi nur aufrechterhalten, sondern weiter verstdrkt
worden. Wo immer mdglich, sollte in diesen Gremien eine gemeinsame
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Meinungsbildung herbeigefiihrt werden, ehe die einzelnen Mitglied-
staaten zu zentralen internaticnalen Fragen Stellung nehmen.

Die Festlegung einer gemeinsamen AuBenpolitik der Buropdischen.

Gemeinschaft blelbt fir uns nach wie vor ein essentielles 21e1=
Fir- die Errlchtuno der geplanten peolitischen Union ist es von
uberragender Bedeutung, dap es uns gelingt, dieses Ziel in sbseh-

rer Zeit zu erreichen. Dabel kénnen wir uns mit einer rein for-
malen Verelnheltlrcbung der AuBenpolitik der EG-Staaten nichit zu-
‘frieden geben. Vielmehr muB sichergestellt werden, daf die grund-
legenden Bedlirfnisseund Verpflichtungen des westlichen Europa
’,darln ihre Auspragung finden. Ein konstruxtives Ve*hqltn*s Zur .
.hDrltten Welt mud Bestandteil dieser Peolitik sein, ebenso wie eine
eﬂge, auch politische Verbindung mit den USA und der Bereitschaft
zur langfristigen Kooperation mit Osteufopa=

Ungeachtet dieser europaischen Dimension, auf die wir unsere
'Aﬁﬁénpolitik hin zu orientieren haben, bleibt es die Aufgabe der
deutschen Bundesrégiérung, spezifisch deutsche Interessen zu ver-
treten. Insbesondere was die Verbesserung des Verhd3ltnisses zum
anderen deutschen Staat, der DDR, und die Sicherung der Existenz
und der Lebensfdhigkeit von Westberlin durch den im Berlin-iAb-—
komren gestatteter Ausbau der Bindungen mit der Bundesrepublilk
angeht, Diese auf Deutéchland bezogene Politik kann indessen nicht
ioséelést von den auBenpolitischen Aktivitdten der BundesrepubliXk
petrieben werden. Es gilt gleichermaBen, die Unterstiitzung unserer
westlichen filiierien fiir diese Bemiihungen zu erhalten, als auch
dic Bereitschaft der 6steuropéischen Staaten zur Mitwirkung an dem
Aufbau einer europdischen Friedensordnung weiter zu verstarken.

 Interessenkollisionen sind dabei unvermeidliich. Es hat sich
in letzter Zeit erviesen, da die sowjetische Reglerung von der
.DDR hart hedringt wird, keine weiteren Zugestdndnisse in Bezug auf
Westberlin zu macghen. Auch bereits erreichte Vereinbarungen werden
aus dem gleichen Grund von den osteuropdischen Staaten in einer
Weise 1nterpretlert die den Interessen Westberlins und damit der
Bundesrepublik aotr&gllch ist. Der vorgesehene Abschluf des funcda-
mentalen Teiles dey bilateralen Ostpolitik der RBundesrepublik ist
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dadurch bereits verzSgert worden. So konnte bisher weder der Ver-
trag-mit der €SSR unterzeichnet noch diplomatische 8921ehungen mit
diesen Land souie mit Ungarn und Bulgarien aufgenommen werden., Dex
Grund flix die VerzBgerung lie§E in der Welgerung unserer Verhand-
lungspartner, einen Passus des Berlin-Abkommens so auszulegen, wie
es nach unserer Meifung dem Gelst und Buchstaben dieses Vertrages
entsprechen miifte.

ruswirkungen auf die multilateralen Verhandlungen der KSZE und
der Gespriche iber ausgewogene beiderseitige Truppenreduzierung

. kdnrnen nicht ausgeschlossen werden. Die enge Verkniipfung zwischen

def'Bntkrampfung und Normalisierung der Beziehungen der Bundes-—
répﬁblik zu den Stadten Osteuropas einerseits und den multilate-
ralen Entspannungsbeniihungen der beiden Blindnissysteme andererseits
tritt dadurch wieder stiirker ins BewuBtsein. Ohne unsere ostpoli-
t*sche Aktivitdt wdre die eingeleitete Ost-West-Ertspannung zu-
mlndest wesentlich verzdgert worden. Die Gefahr, dal sie zu einem
spiteren Zeitpunkt, notfalls such chne oder sogar gegen die Bundes-
republik, eingetreten wire, ist von den Kritikern der Ostpelitik
in unserem Land stets auRerordentlich unterschiizt worden. Diesel—
hen Kritiker versuchen gegenwdrii¢ das M3PR-Projekt der NATO zu

untergraben, indem sie ihm das Etikett einer angeblichen Neutralis-

mus-Gefahr anheften.

Solche und -andere Auferungen fiihrender Oppositionspolitiker
lassen erwarten, daB die Zundesregierung in ihren aufenpolitischen
Bestrebtungen weiterhin chne die Unterstiitzung der CDU/CSU auskommen
mull. 3¢ bedauerlich es ist, daf es unsere Opposition an der an sich
selbstverstédndlichen konstruktiven, wenn auch kriiischen Zusammen—
arbeit mangelin 1EBt: Den Koalitionsparteien bleibt xeine andere
Wehl, als die Last der auBenpolitischen Verantwortung auch in ab-
sehbarer Zukunft allein zu tragene Die unbestreitbare Notwendig-

keit, gder Durchfiihrung der inneren Reformen grifiere Aufmerksamkeit
. zu widmen, darf in unseren Reihen keinesfalls zu einem Nachlassen
“des audenpolitischen Engagements fiihren. Es wird im ‘Gegenteil not—

wendig sein, daB sich Koalitionsparteien uné —fraktionen intensiver
als bisher solcken 1nternatlonalen Problemen zuwenden, diée bisher
hinter der Osy-Wes_-Polltlk zurﬁckstehen muBten.

{=/13:5. 19?3/ks/ex3
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Peststellungen zum Wiederbeginn der KSZE

' Von Alfons Pawelczyk MdB "
Mitglied cer Bundestags—Ausschilsse flir Verteidigung und Auswirtiges |

 FUr diejenigen, die politisch von der Hand in den Mund .
leben, ist die "Konferenz {iber Sicherheit und Zusammenarbeit in .
Eurcpa {(KSZE)" reine Zeitverschwendung. Sie meinen, daR eine ' i
Konferenz, an der 32 europdische Staaten und zwei amerikanische

. (USA und Kanada! teilnehmen, keine brauchbaren Ergebnisse zu-

- stande bringen kdnnten, Ich halte es dagegen schon fiir einen
pelitischen Erfolg,. daf.diese Konferenz sich auf eine akzeptable

- Tagesordnung verstdndigt hat und am 18. September 1873 in Genf ;
mit der zwelten Verhandlungsphase beginnt. .

Da nach dem Konsenzprinzip verfahren wird, miissen die Ver- i
handlungsergebnisse von jedem Staat askzeptiert werden., Es l1&8%
_sich deshalk bereits jetzt voraussagen, daf auch Ergebnisse zu-
stande kommen werden, die hinter bilateral geschiossenen Ver- i
tragen gurlickbleiben und unterschiedliche Auffassungen nicht nur
zwischen den Biindnissen, sondern auch guer durch alle Staaten-
gruppen (NATC, Warschauer Pakt, neutrale und ungebundene Staaten)
ausgergumt werden miissen. Die Aussichten fiir die Entspannungs-
konferenzen - KSZE und auch MBFR - =ind jedoch giinstiger als zu
jedem anderen Zeitpunkt nach dem Zweiten Weltkrieg,

Die K$ZEZ hat eine Teilfunktion im Gesamibereich der Friedens-
politik zu ersillen. Die SPD/FDF-Keaiition kann sich zugute hal-
ten, daB sie entscheidende Beiirdge zum Zustandekommen dieser
Friedenspolitik geleistet hat. Es ist uns gelungen, die Ver-
krampfung der undifferanzierten Ost-West-Konfrontaticn zu 1dsen.
Der Dialog wurde auf eine neue Vertrauens- und Geschiftsoasis
gestellt. Zwischen 08t~ und Westeuropa zeichnen sich Kompromisse
ab, die zur Bejahung gemeinsamer Interessen fiihren konnen, die
zugleicih mit hoher Prioritit versehen werden.

Netue Positionen werden jedoch nur zaghaft bezogen. Die
kommunistischen Staaten haben es dabei schwerer als die demo~
kratischen. Aber bel allem Verstdndnis fiir die grdBeren Schwie- .
rigkeiten in Einparteienstaaten kann die Bundesregierung nicht '
auf dic Ausgevogenhelt im Vollzug dexr Politik verzichten, die
mit den Ostvertrigen und dem Berlin-Abkommen eingeleitet wurde.

So ist zu hoffen, daB die zur Zeit von den Warschauer—Pakt-
taaten praktizierte Berlin-Politik nur Ausdruck zeitlich be-
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grenzter Anfangsschwierigkeiten eines Umsteilungsprozesses sSind.
Die KSZE wird sich u.a. mit folgenden Probklemen Defassen:

.1/ Fragen der Sicherheit in Buropa. Wenn die 34 3Staater sich
darauf verstindigen, die vorgesehenen "vertrauensbildenden MabB-~
nahmen' a/ vorherige Ankilindigung gréBerer militdrischer Ubungen,
b/ Austausch von Manodverbeécshachtern und ¢/ Ankiindigqung qriferer
militdrischer Bewegungen zu vereinbaren, dann besteht eine gute
Ausgangsbasis flr konkreterve Abmachungen bel den MBFR-XKonferenzen,
die am 3C. Oktfober . 1973 in Wien beginnen. Dort verhandelin 19
Staaten der NATQ und des Warschauer Paktes {ber die ausgewogene
und gleichzeitige Reduzierung von Truppen und Waffen in Mittel-
2uropa.

II/ Zusammenarbeit in den Bereichen der Wirktschnaft, der
Wissenschaft und der Technik; sowlie der Umwelt, Hier sollen "Vor-
schlige flir die Bntwicklung der Zusammenarbeit in Wissenschaft
und Technik! geprift werden. Es wird an Verkesserung der Xontakte,
des Informaticnsaustausches, des Zugangs zu neven Entwicklungen
in wWissenschaft und Technik gedacht. Auf diese Weise socll ein
Beitrag "zur wirksamster Lisung von Problemen gemeinsamen Interes-—
ses sowie zur Verbesserung der Lebensbedingungen des Menschen”
geleistet werden. Meines Erachtens miissen die Konferenzteilnehner
Entwickiungen im Ristungsberesich in den Informationsaustausch
einbeziehen, .

Die MBFR-Disxussion wird seit 1968 gefiihrt., jedoch unver-
antwortlich einseitig. Institute, Studiengruppen, Ministerien
haben einen groler Vorrat an militZrischen Reduzierungsmcdellen
produziert. Ich kenne keine Studien, in denen versucht wird,
Verhandiungsanoebote zu entwickeln, die Eingriffe in die Ristungs-—
forschung und Waffenbeschaffungspregramme ermdglichen. Bs ist
héchste Zeit. diesen weifen Fleck zu beseitigen. Wir wissen aus
Erfanrung, da® Ideen ihre Realisierungschance erst nach Jahren
erhalten. Nur durch 2bkommen, die Eingriffe in Riistungsforschung
und Wafferbeschaffungsprogramme beider Bilndnisse ermdglichen,
bekommt die Ristungskontroll- und Abriistungspelitik einen Sinn.

V&1llig zu recht finden wir in den Schiufilempfehlungen der
Helsinki-—KXonszultationen im AnschluB ar die Vorschlage fir die
Zusammenarbeit in Wissenschafi und Technik Empfehlungen flir eine
bessere Zusantenarbeit auf dem Gebiei der Umwelt. Die XKS5ZZ wurde
beauftrag: "Fragen... zu erdriern und ... Cebiete zu dbestimmen,
die flir die Teilnehmersiaaten ... sich am besten fiir die Ent-
wicklung der Zusammenarbei:i zwischen ihnen eignen konnen, wie:
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dab enorme Etatmittel kendtigt werden, um diese existentielle

' BEingriffe in Ristutigsforschung und Waffenbeschaffungsproge anme.
‘Das bedeute,, das die Verteldlgungsausgaben in NATO und Warschauer
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Schutz der EBuropa umgebenden Meere, der; Gewasser und, der- Atmosphare
Verbesserung der Umwelt und der Lebensbedlngungen, vor allem in
den Stddten; Schutz der Natur und ihrer Ressourcen". Jeder weif,

Sedrohung zundchst’ wenlgscens “unter Kontrolle zu bekommen.

Die KSZE-Staaten werden den Brwartungen nur gerecht, wenn

-sie die Frage der Finanzmittelb&schaffung diskutieren. DabE*

werden sich ihnen zwel Alternativen aufdréngen:

1/ Entweder Fortsetzung des Weitriistens, d.h. Verzicht auf

Pakt auf einem unverantwortlich honen Miveau mit der Konmsequenz
gehalten werden, daB die "first strike capabiliiy” den Umwelt-

' " zerstdrern zufillt.: -

2/ Oder die Staaten wagen eine qualitative Entscheidung.

Dann werden wir auﬁenpolltlsch jede Anstrengung unternehmen
miissen, um das' zum Teil irrationale MiRtrauen zwischen den |

Staaten behutsam. abzubauen. Es kommit daraitf an, dafi ein ins~ :
gesami ausgewcgenes AbschluBergebnis erzielt wird. Die Ristungs-
kontroll- und Abrvstungsgespréche werden auf cder KSZE und
MBFR-Konferenz kel SALT und im AbriistungsausschuB der Vareinten
Nationen gefiilhrt. Partielle Schwierigkeiten ciirfen nicht ais
Indiz f£flr das Scheitern dieser Politik gewertet werden-

Aus aktuvellem Anlafl sei hinzugefﬁgt:

Die Kunst der Auﬁenpolltlk besteht darin, konsequent, aber
psychologisch angemessen gerade dann zu handeln, wenn Verhand-
lungspartner in ihfen Staaten zu unmenschlichen Diszipiinie-
rungsmetnoden. gre:ufen° Der lautstarkste ist nicht der erfolg-
reichste AuBenpolitiker. {2/ 13.9.1973/ks/ex)




