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Aktuelles Thema Tarifautcnomie
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Garant fiir sozialen Fertschritt und soéialen Frieden

Von Walter Arendit MdE .
Bundesminister flir Arbeit und szialordnung

Die Arbemtsniederlegungan der letzten Wochen in einer Reihe
.ven Behrzeben habken die fiir uns so se;bstverstandllch gewordene
und seit Jahrzehnten reibungslos funkt tionierende Institution der
Tarifautonomie in den Blickpunkt des offentllchen Interesses ge-
riickt. In der Tat die jlngsten sczialen Konflikte in der Arbeits-
welt sind ein geeigneter AnlaB, die gesellschafis- und sozial~
politische Eedeutuﬂg der Tarifautonomie erneut zu unterstreichen
und zugleich dariiber nachzudenken, wi€ die Tarifautonomie ge-
festigt und weiter ausgebaut werden kanne. -

Tarifautonomie bedeutet die eigenverantwortliche kollektive
Gestaltung der Arbeitsbedingungen durch Gewerkschaften und Arbeit-
geberverbénde in Tarifvertridgen. Vor allem flir die Arbeltnehmer
haben die Tarifvertrige eine existenziélie Bedeutung. Denn nur
dgurch den solidarischen ZusammenschluB in Gewerkschafien k&nnen
die Arbeitnehmer erreichen, daB ¢ie soziale und wirtschaftliche
Ungieichheitlzﬁischen ¢em einzelnen Arbeltnehmer und seinem Ar-
beitgeber aufgehoben wird, und daf die Arbeitsbedingungen durch
gleichgewichtige Vertragsparteien echt ausgehandelt werden. Die-

" se entscheidende soziale Schutzfunktion des Tarifvertrages hat sich
vom ersten Buchdruckertarif des Jahres 1873 an bis heute im Prin-
zip nicht verdndert.

Die Bedeutung der Tarifautonoemie kann flir die Entwicklung
unserer Arveitnehmer-Gesellschaft ~ weit mehr als 80 vH. aller
Erwverbstéatigen sind Arbelhnehmer - gar nicht hech genug einge-
schitzt werden. Besonders:in den Jshrzehnten nach 1945 hat cdie ]
Xkonsequente Ausflillung der Tarifautononie durch die Cewerkschaf-
ten entscheidend dazu beigetragen, daf sich die wirtschaftiiche
Lage der Arbeitnebmer stetig verbessert hat, und daB der alli-
‘mahliche Wandel vom abhingigen Lohnarbéiter zum miindigen Mitarbei-
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ter kein utopisches 2iel mehr ist. In diesen beiden Frgebnissen =
S der Tarlfautonomle 1st wlederumn der wonl wichtlgste Gruno dafiir
zZu suchen, daB unser Staatswesen von der Arbeltneﬁme schaft be-
jaht und mitgetragen wird. Da auferdem die Tarifautonomie nicht
nur konsequent, sondern auch verantwortungsvoll angewendet worden
, ist kildet 51e letztlich auch den Schllissel daflir, daf -sich die '

Bundesrepubllk Deutschland unter den Industrienationen der Welt

- seit vielen Jahren an untersten Ende der Streikstatistik befindet. .

. = Weder der staatliche Gesetzgeber noch betrisbliche Interessen-
vertretungen der' Arbeitnehmer hitten Vergléichbares fiir’ die Ar-
beltnehmerscha‘t insgesamt sowie flir unseren Staat und fiir unsere

i'" '@i : Gesellschaft erre;chen kdnnen.

Es liegt deshalb auf der Hand, daB alle verantwortlichen Kris-
te der Politik, der Wirtschaft und des Arbeitslebens darum bemiiht
sein miissen, das Institut der Tarifautonomie zu rewahren und es
darliber hinaus zu festigen und auszubauen. Auch die Bundesregierung
sieht hierin eine wichtige und dauernde Auf“abé- und sie hat auch
‘danach gehandelt. Als Beispiel adchte ich auf die Vorlage des neuen
Be.rlebsverfassungsgesetzes hinweisen: Durch. das Betriebsverfas-—
éungsgesetz von 1972 zleht sich wie ein roter Faden ¢er Vorrang der
Tarifautonomie vor den vergleichbaren Aufgabken und Befugnissen der
Betriebsrite, der betrieblichen Interessenvertretung der Arbeit-
nehmer. Dieser ﬁorrang will sicherstellen, daB die Solideritat der
Uberbetrieblichen Arbeitnehmerschaft - die Voraussetzung fir eine

. befriedigende Regelung'der Arbeitsbedingungen zugunsten -ailer Ar—
belune“mer - ‘nicht durch betriebliche, u.U. flir cie Belegschaft
~des elnzelnen Betrlebs sehr vorteilhafte Vereinbarungen geschwacnt
wird. '

Vi@

Ven dlesem dem Bet riebsverfassungsgesetz zugrdndellegenden
Prinzip ist auszugehen, wenn man die Arbeitsniederlequngen der
letzten Wochén, die auBerhalb des Feldes der Tarifautoncmie lagen,
bewerten will, Zunichst: Es gibt eine Reihe von sichtbaren Grinden,
“dle diese Arbeitsniederlegungen erkliérbar und auch 3021a1 ver-
‘'stdndlich machen. Gleichwohl ‘sollten wir uns hiiten, - diese nicht-
ceherkschaftllchen Arbeltskampfe als ein geelgnetes Mittel zu ak-
zevt;eren oder gar zu fdrdern, um auf dlese Weise in Zukunft so-
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ziale Konflikte zugunsten'de; Arbeitnehmer zu lééeh:

- Lohnerhdhungen aufgrund nichitgewerkschaftlicher Arbeilts-
kampfe werden nie ¢der doch nur sehr selten die Einkommenssi-
tuation der Arbeltnehmer langfristiq verbessern. £s fehlt ihnen
die tarifvertragliche Absicherung, die allein den Arbeitnehmern
eine Lohnerh&hung auf Dauer zu: oarantaeren vermage.

- Solche Lohnerhdhungen verbessern immer nur die Sitvation
kleinerer Gruppen von irbeitnehmern. Die Solidaritit der Ar-
beitnehmer insgesamt und damit die kraftvolle Verireiung der
Interessen aller Arbeitnehmer mufl dadurch Schaden erleiden.

- Hiermit geht dann Hand in Hand eine Schwichung der Ge- i
werkschaften, und dies kdnnte — ldngerfristig gesehen - der An- !
fang vom Ende der fiir die Arbeitnehmer so erfolgreichen Tarifpo~
litik der letzten Jahrzehnie bedeuten. '

‘3 i Allerdings geniigt es nicht, nur vor den Gefahren nichtge-

: werkschaftlicher Arbeitskampfe zum Nachteil der Tarifautoncmie
zu warnen. Wir sollten zugleich nach Mitteln und VWegen suchen,
um die Tarifautcncmie zum Nutzen der Arbeitnehmer und damit zuml
Nutzen unserer Cesellschaft zu festigen und zu stdrken. In die-
sem Zusammenhang sel auf zwel Mingel des Tarifrechts und der
Praxis des Arbeitslebens aufrerksam gemachts:

— Die Tarifldhne und die tatsdchlich gezanlten Liéhne Xiaf-
fen immer welter auseinander. Die Tarifldhne werden dadurch abge-.
wertet und die tibertarifiichen Leohnbestancdteile siné ohne tarif-
liche A951che*ung dem Auf und Ab der konjunkiturellen Lage aus-
gesetzt.

~ Die tariflichen Arbeitsbedingungen werden heute in der
betrieblichen Praxis weitgehend automatisch auch zuf die Ar-
peltsverh@ltnisse der nichtorganisierten. Arbeitnehmer ange-
wendet. Daduxrch geridt bei vielen Arbeitnehmern in Vergessen-
@Di &’ heit, daB die stindige Verbesserung der Arbeitsbedingungen nur

3 dqrch das soliderische, mit materiellen Opfern verbundene

Zusamnenstehen eines Teils der Arbeltnelmerschsft in Gewerk-
schaften ermoglicht wird.

Beide Erscheinungen sind geeignet, die Position der Gewerk-
schaften zu schuschen. Dies wiederum muf sich nachtelllg auf
ein konsequente Ausfiiilung der Tarifautonomie durch die Ge-
werkschaften zugunsten der Arbeitnehmerschaft insgesamt auswir-
ken. Hier und zu noch anderen offenkundigen Froblemen unseres
Tarifrechts gilt es, lber uosungen nacbzuqenken, damit die Ta-
rifautonomie bgelot. was sie war und was sie ist - Garant fir
sozialen Fortschritt und sozialen Frieden. (-/12.9.1%973/bgy/ex) -
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Regionaipolitik in Europa
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Definitisnsversuch einer groRen politischen Aufgabe .

Ven Horst Seefeld MAB
Stelliv. Vorsitzender des Ausschusses

fiir Regionaipolitik und Verkehr im Europdischen Parlament

Der Begrifi der Regionalpolitik ist in letzter Zelt immer
stdrker in den Vorxdergrund der gemeinsamen Politik der Staaten
der EBuropdiscnen CGemeinschaften gerilicki. Dakel handeit es. sich
nicht um ein Modewort, sondern um handfeste Politik flir Miliionen
voen Menschen in der wachsenden Neuner-Gemeinschaft. Wie sear aber
unterschiedliche Erwartungen an diz Regionalpoiitik in den ver-
schiedenen eurcpdischen Regloren geknipft werden, gent aus zani-
reicnen Wunschvorsteliungen dertiger regionalier Poliitiker und
Verantwortlichker hersor, Zs erscheint deshalb notwendig, Definitio-
nen und Xriterien einer solchen TeiXpeolitik zu erdriern.

Jean Rey, der engagierte Europder., hatte am it. Mal 1%68 vor
dem Europdischen Parlament erkldrt: "Die Regionalpolitik muB in
der Gemeinschafit das seir, was das Herz filir den menschlicnen
Organismus ist. So wie s das Blut in alle Teile des Xdorpars
pumpt, sc muB die Regicnalpoiitik letzien EBnces diz Wirtschafis-
tdtigkeit in den denienigen Cebieten beleben, denen es an. dieser
Lebendigkeit fehlt."

Die Technokraten der Briisseler Kommissicn wihien eine
nichternere Sprache. In einer Vorlage der Kommissicn -ean den. Rat
werden die Ziele einer Regionalpelitik fir Eurcpa so formuliser
“Schaffung, Verbesserung und Erhaltung der Staandortbedingungen
f8r die Wirtschaftstdtigkeiten und c¢ie Menschen untex Berick-
sichticung der Erfordernisse der Technik und der Wirtischaf:t, der
Bediirfnisse und 2Anspriiche der Bevdlkerung sowie des Charakters
der Gebiete."

e

Ich will hoffen, da® es reine Nachidssigkeit und aicht Ab-
sicht ist, daB. die Bediirinisse dexr Bevolkerung erst nach den
Erfordernissen der Technik und Wirtschnasft genannt werden.

Die Poliiik der EBurcpdischen Gemeinschaft basiert auf den
Romischen Veririgen. Dort sind mehrere Artikel kel der gemein-
schaftlichen Abgrenzung flr die Begriffsbestimmung cer Regional-
politik von Interesse. Bereits in der Prdambel helbt es: "...lhre
Yolkswirtschaften zu einigen und deren harmonische Entwickiung zu
f8rdern. in dem sie den Abstand 2wischen einzelnen Gebieten und:
den Riickstand weniger beginstigter Gebiete verringern.." Im Artikel
2 des EWG-Vertrages wirc erwihnt, daB es n~ufgabe der Gemeinschaft
sei, “eine harmeonische Entwicklung des Wirtschafislebens inner-
halb der Gemeinschafi" herbeizufiihren. In zahlreichen anderen
Artikeln werden Detailfragen ¢er Regionalpolitik ausdricklich ge-
nannt, wie z.B. Frachien und Befirderxungsbkedingungen, staatlic@e
Beihilfen, gemeinsame &grarpol}tik, die Freigiigigkeit der Arbeit-
nehmer, die Europdische Investiticnsbank oder die Keordinierung.
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der allgemeinen erts”haftsp011t1k= :
Es steht chne Zweifel rest daB die Reglonalpolitik neue

1972 erhalten hat. Die Ziffer fiunf der auf dieser Konferenz ange-
nommenen Brklirung stellt die von den Regierungschefs gewollte

enge Verhindung zwischen der Regionalpelitik und der VerwirXiichung
der Wirtschafts— und Wahrungsunion heraus, Die entsprechende Formu-
lierung lautet: "Die Staats— und Regierungschefs messen dem Ziel,’

‘strukturelle und regionale Unausgewogenheiten, welche die Ver-
wirklichung- der Wirtschafts- und Wahrungsunion beeintradchtigen

Lanﬂveﬂ, in der Gemeinschaft zu beheben, in hohem MaRe Vorrang

Ausgehend von dieser Aussage ist man suf der Ciﬁfelkonferonz
folgende Verpfl¢chtungen eingegangens:

- Koordinierung der einzeistaatiichen Regionalpolitik;

' - Durchfilhrung einer echten gemeinschaftlichen Regignalpolitik
mit dem Schaffen eines Fonds fiir regicnale Zntwicklung, -der von

. Beginn der zweiten Phase der Wirtschafts- und Wahrungsunion an aus

Eigeneinnahmen der Gemeinschaft finanziert wird; und

- Koordirierte Tnanspruchnahme des Fonds mit nationalen Hilfs-
maBnahmen, wodurch diese erganzt und nicht etwa ersetzt werden

- sollen, mit dem Ziel, die regionalen Unausgewogenheiten zu korrigie-

ren, die sich aus elnem iiberwiegend landwirtschaftiichem Charakter,

1ndustr1ellen ‘Wandiungen oder struktureller Jnternescnaftlgung 2 -
geben.

Diese Verpflichtungen bestimmen die cerzeitige Phase der
Regicnalpolitik der Gemeinschaft.

Die Kommission hat inzwischen dem Rat in Ausfihrung der 3Be-
schllisse der Gipfelkonferenz einen "Bericht lber die regionalen
‘Probleste in der erweiterten Cemeinschafi vorgelegt. Das hritische
Kommissicrnemitglied Thomson erlduterte diesen Bericht ausfinriich
cem Buropdischen . Parlament. Sehr deutlich zeichﬁete er die regiona-
len Diskrepanzen aui, die sich an dem wirtschafitlichen mlodergang
bestimmter Gebiete und an der zunehmenden Zusammenbailung anderer
Gebiete erkennen lassen.

Chne cuf die auferst interessanten und wichtigen Zinzelheiten

" der 2bsichten der Kommission eingehen zu wollen « nationale und

eurcopédische Pelitiker werden dies ohnehin in nichster Zeit in ver-
starktem MaBe zu tun haben -, bleibt restzuhalten, was der frilhere
Bundostagsabg, Willi Birkelbach als Mitglied des Europdiscben Parla-
ments schen vor Jahren erkannt hatte: "Die, Reg¢ona1*011t1{ steht
nicht auf der gleichen Ebeane wie die Verxehrspollt‘x, Energie-
golitik, Landwirtschaftspolitik etc, Sie durchdringt alle diese
Berciche der Wirtschaftspolitik, allerdings ohne daB sie Uber ein
-eigenes, nur der Regionalpelitlik zugeordnetes Instrumentarium ver-
‘fligt. Jede Wirtschaftspolitik ist gewol“t cder ungewcllt Regionai-
gelitik und hat Konsequenzen Tlir die Region.™

Im Buropgischen Parlarent wurde in dieser Erkenntnis der Wille
zum Ausdruck gebracht, Regionalpolitik misse "Samtliche sektoralen
Politiken e;nschileﬁen?qurwahr eine grofBe Aufgabe. dis Zukunit
wird lehren, ob das gelingt. .  (—=/12.9:1973/ks/ex;
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Stoppt die Radlkalisierung"
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Zu Berichten iiter eine StrauB-Versammlung in Berlin

Noch war es keine Saalschlacht, aber die Polizei wurde ein-
gesetzt, um die jugendlichen StSrer aus dem Saal zu crdngen,
die im Sprechchor "Strauf - Du Faschist!" riefen. Und die
Berliner Blirger, die sich begierig in diesen Saal gedringt hat-
ten, um einen neuen Polit-Paukenschlag des CSU-Vorsitzenden zu
erieben, schrieen zurlick: "Hautse, hautse, hazutse auf die
Schnauze!" und "Du rote Drecksaut™

Dieser Situationsbericht, der am Mittwochmcergen vem Rund-
funk ausgestrahlt wurde, zeigt einen hdchst gef&hrlichen Stand
der imnerpolitischen Polarisierung in der Bundesrepublik an.
Die gegnerische Entfremdung, ja die Feindschaft, die sich hier
abzeichnet, muB alarmieren, well sie ganz gewif eine Radikali-
sierung signalisiert: aber eine Radikalisierung auf beiden Sei-
ten. In scolchen Situationen ist es mehr als unzuldssig, wenn
gereifte Politiker, die sich ihrer Verantwortung flir die De-
mokratie bewuBit sein milssen, noch eimerweise Bengzin ins sowieso
schon lodernde Feuer glefien.

Die Berichte, die lber einige Passagen der Berliner Saal-
rede des CSU-Vorsitzenden vorliegen, miissen allgemein ¢rofBe
Besorgnis ausldsen. Die wiitenden Attacken, die Strauf insbe-~
sondere gegen den Bundeskayzler und SPD-Vorsitzenden sowlie ge-
gen die SPD ritt, ktnnen tnur die Konsequenz haben, ca8 einer

weiteren Radikalisierung Vorschub geleistet wird. Was in der Hitze

eines vahlkampfes gerade noch.. erlaubt sein mag, ist in den
Zwischenphasen untragbar - und nech dazu dann, wenun solche
Hemmungslosigkeiten in Berlin provoziert werden.

Es muf3 ein lberaus ernstes Anliegen aller verantwortli-
chen Seiten und Gruppen in der Bundesrepublik sein, dieser
Entwicklung, fiir die der Berliner Versammlungsskancal ein
warnendes Zeichen ist, mit allem verfiigbaren guten Willen
ein Ende zu setzen, bevor wir alle und unser gemeinsamer
Staat schweren, vielleicht zu schweren Schaden erleiden.
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