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CDU/CSU-Fraktionschef klammert sich an die Neuiralismus-Legende

Das szel mit dem Neutrallsmus das der CDU/CSU-Fraktions-
vorsitzende im Bundestag, Prof. Karl Carstens, seit einigen
Wochen treibt, ist nicht nur unserids, sondern -auch blse und ge-
f3hrlich. Dieses Splel bekommt zudem seine besondere 2Zwielich-
tigkeit, wenn man bedenkt, daf Prof. Carstens als langjdbhriger
Staatssekretdr im Answértlgen Amt und im Bundesvertemélgungs-
ministerium mit.den sich daraus ergebenden: engen Kontakten lbder
die auBen- und verteidigungspolitische Gesamtkonzeption der
Bundesregierung natliriich im Detail unterrichtet ist und daher
auch ganz genau weia woriliber und was er redet,

. Prof, Karl Carstens weil also, daBd sich in diesem Konzept
der Bundesregierung auch nicht die Spur eines Ansatzes flir ei-
. nen Weg zum Neutralismus cder auch nur einer Vorstellung fin-
det, die das Begehen eines solchen Weges vorstellbar machen
konnteq Flir die Bundesregierung ist, und auch das weiB Prof.
Carstens, die AuBen- und Verteldzgungspolitik ein geschlossenes
‘Konzept, wobei unverrlickt davon ausgegangen wird, daB die Bun-
desrepublik integriertes Mitglied der westlich-atlantischen
Allianz und der Europdischen Gemelnschaft ist. Prof. Carstens
weil, daB die Bundesregierung ihre Ostpolitik aus dieser west~
iichen Einbettung heraus mit veller Zustimmung aller westlichen
Partner- und Findnisstaaten angefangen und verwirklicht hat.
Und Prof. Carstens weifl, daB dasselbe flir den Teil der AuBen-
und Verteidigungspolitik der Bundesregierung zutrifit, der mit
den Puchstaben KSZE und MBFR gekennzeichnet ist: die Konferenz
fiir Zusammenarbeit und Sicherheit in Buropa und die Konferenz
fiir einen gleichwertigen und gleichzeitigen Truppen- und Ri-
stungsabbau in jenem Telil Europas, in dem heute die grdfte und
stdrkste Truppen~ und Rustungskonzentratlon vermutlich der gan-
zen Welt zu finden ist.

Das alles weill der CDU/CSU-Fraktionsvorsitzende Prof. Karl
Carstens, wie gesagt, im Ganzen und im Detail. Er weiB es aus
eigener aktiver Mi wxrkung an einer prominenten Stelle der Bun-
desx ecierung noch in der Zeit der GroBen Koalltlon, er weild
es aus seinen nicht abgerissenen Kontakten auch in der Zeit,
in der er nicht mehr Staatssekretdr im aktiven Dienst warsy unc
er weil es schlieBlich aus der einstiindigen Unterredung, in cer
er vem Bundeskanzler so eingehend informiert worden ist, wie
er das als Opnositionsfﬁhrer im- Bundestag sicher erwarten kann.

Wenn dem so ist, und dem ist so, dann blei®t nur noch .
dis Frage, aus welchen tatsichlichen Griinden Prof. Karl Carstens
sein bdses Spiel mit dem Neutralismus treibt und weiterireibt.

(ee/31.8.1973/bgy/ee)
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Das “Land" braucht dringend Arzte
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o Unfassende Mafnahmen aller Instanzen notwendig

Von Dr. Hermann Schmitt-Vockerhausen MdB
Vizeprisident des Deutschen Bundestages und. -
risident des Deutschen StHdie- und Gemeindebundes

Pas Prokiem der #drztlichen Unterverscrgung der BevSlkerung
im nichtgroBstidtischen Raunm ist insbesondere deshald so Leceutunygs-
vell geworcden, weil die bberaluerang der Arzte fiir Allgemeinmedi-
zin irn Lande foristhreitet und die zunebmende SPEZ“alISleru1C
vieler 1unger hrzte und ihr Wunsch, den Ort ihrer beruflichen Tia~-
tigkelt unter den Cesxchtspuﬁkteﬁ aes kultureilen Angebotes und
der schulischen Versorgung der eigenen Kinderx auszuwzhlen, in
manchen FEilen. .einer Niederlassung in iiadlich struktuzrellen Be-
reichen und in Randgebieten grolker Gemeinden entgegenstehen=

Deshalb haben sich diese khezsange Wrigen Stddte und Gemeinden

" beriiht, die N1ede*lassuﬁg von Arzten im krelsangenorlgen Raumr da-
.durch zu fodern, daB sie

- - bei der Beqchafruna von Draxls und Wohrrdumen Fiir nlecer—
Iassungskereite Arzte benilfiich sind

'~ in vielen Fdllen meist erhebliche Darlehen zu auferordent-
lich glinstigen Kenditionen fiir die Einrichtung ven Arzipraxen
gev=n“eﬂ°

- durch Zinszuschiisse und teilweise auch durch Ubernahme des
esamten

o e Zinsdienstes Arzien eine Aufpshme tragbarer Dariehen
zur Irrichtung Lﬁrer Praxen ermdglicnen;

- sich schiieBlich bemiihen, besondere Arztehduser zu bauen
de* die Elnrlcﬁ"ung von Gruppen- und Gemeinschaftspraxen- zu
rdern-

Die Wirklichkeit zeigte jedoch, daB al e diese MaBnenmen nicht
ausreichten,. um .eine cle;chmaﬁ;ce ¢ Versorgung der Bevilkerung
mit Rrz eu in allen Teilen der Bundesrepuollk sicherzustellen. Der
Deu sche S43dte~ und Gemeindebund vertrit: deshalb die ‘Auffassung,
4308 die Lander auvigefordert werden scilte, im kreisangehdrigen
Bereich folgende Msfnahmen zu ergreifen: '

-~ die Bildung von Gruppenpraxen auch Tinanziell zu fordern
und die ven den kassendrztlichen Vereinigungen bel der Ausschrei-
bung freier Arzipraxen gegebene Unsatzgarantie auszuweiten;

gezigit und verstirkt Genehmigungen zur Berufszusibung an
u=lander Ihvzhc* mit der Auflage zur Tatigkeit 2n einem bestimmten

arbeitepla (imanichist8dtischen Raur) zu verbinden;

- Gie Erlaubnis flir eine Allgemeinpraxis so ausreichend lang-
fristig zu bemessen, daf Investitionen in die medizinisch-technischeé
Fraxiseinrichtung zu erwarien sind, die dazu fiihren k&nnen, den
betreffenden Arzt zum Verbleiben in dem einmal gewdhlten Ort auch
nach seiner spdteren Einblirgerung zu veranlassen;

- etwas dafir zu tun, daB die medizinisch-technischen Kapa-
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2ititen der Krankenhduser dadurch besser genutszt werden, dab sie
auch fir ambulante Krankenhausbehandlung verfiigbar gemacht werden;
um damit dem Blirger von Lande den Zugang zur ambulanten Varsor-
cung im Krankenhaus zu &ffnenj dieser Notwendigkeit sollte in

‘den Landesentwicklungspliinen der Linder Rechnung getragen werden;
und. T : ' : IR

, - gegeniiber den Krankenhaustrigern darauf hiazuwirken, dab
Uberall doxt, wo es die pers®pliche Situation.das ‘jeweiligen
Rrankenhauses géstattet, zur Uberbriickung unvorhergesehener Not-
stinde Assistent#irzte nach néherer Vereinbarung mit den kassen-
drztlichen Vereinigungen die ¥rankhelis- und evtl. auch Un-
laubsvertretung niedergelassener Arzte bernehmen kénnens

In einem Schrigiben vom 29. Juni 41873 hatte die Kassendrztiiche

- Vereinigung Westfalen-Lippe dem Deutgchen Stidte- und Geméinde-

bund (DStGB) aufgelastet, dafl sie jedes Jahr tiber eine Miiliion

DM an POrderungsmaBnahmen flr die Niederlassung von Arzten bes. -

reitstellt. Sie bet an, daB sich die Mitglieder des DSLEB in
Nordrhein-Westfalen im Bereich Westfalen-Lippe, die an der
Niederlassung eines Arztes interessiert sind, an den Vereirnigungs-—

~

- Vorstand: wvenden sellten. Dabei sollten sie Angaben dariiber machen,

in welchem Rshmen sie bereit sind, die Niederlassung eines
Arztes durch FSrderungsmasnahmen der StHdte und Gemainden zu
unterstiitzen. Bine entsprechende Benachrichtigung der Mit-
slicder des DStGE erfolgte in den "Mitteiiungen" des Nordrhein-
Westidligchen Stddte- und Gemeindebundes. Hef: Wr. 14 unter

Nr, 390 am 20. Juli 1972.

Das Schreiben der Kassendrzitlichen Vereinigung Westfalen-
Lippe veranlaBte die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver
pénde, sich an die kassenirziliche Bundesvereinigung zu wenden,
um Verhandliungen auf Bundesebene mit dem Ziel anzubzhnen, -Rege-
lungen zu finden, die einen vermshrten Eingaiz der Mittel der
Kassenirztlichen Vereinigungen flir die Verbesserung der Exzt-
lichen Verscrgung ermdglichen. Die kassendrztliche Bundesvereini-

- gung ist 2u einer Missprache Uber den anstehenden Fragenkomplex

bareit,

¢ -senatoren der Lander noch kein konkretes Ergednis
vorgelegt hat, widre es zu begriBen, wenn die Bundesver-
cinigung der Kemmunalen Spitzenverbinde mit der Kassen-—
drstiichen Bundesvereinigung Verhandlungen fihren wiirde.

' (-/31.8.1973/wt/byy)

fa die Konferenz £ir Gasundheitswesen der Sesungheitsmi-
3}
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Von Prof. Dr. Carlo Schmid _
Vizeprdsident des.Dewtschen Bundestages: 2.0

ot

. Als eines seiner wenigen noch lebenden Mitglieder mdchte ich
-des ‘Tages gedenken, an dem vor 25 Jahren der Parlamentarische Rat
zum ersten Mal zusammentrat. Uber seine Hauptaufgabe, das Grund-
gesetz zu beraten und zu verabschieden, ist oft genug gesprochen -
worden. Dagegen ist nur wenig in das aligemeine BewuBtsein ge-
drungen, was alies zusammenkommen mufite, bis drei Jahre nach dem
- Zusanmenbruch aller staatlichen Ordnung in Deutschland ein neues

Fundament fiir staatliches Leben geschaffen werden konnté.

Der Parlamentarische Rat war durch. die Ministerprisidenten
der Linder der drei westlichen Besatzungszonen auf den 4i. September’
1948 nach Bonn einberufen worden. An jenem Tage wurde einer der
entscheidenden Prozesse der Geschichte Europas eingeleiteét:.der
Beginn der pelitischen Rehabilitierung der Deutschen. Denn was mit
Deutschland, dem Herzstlick Europas, geschah, betraf mehr als
irgendetwas anderes die Verteiiung der Machiverhdltinisse in Buropa
-~ damals nech identisch mit der Verteilung der Machiverhditnisse
in de:’." Weltn : '

, Die Grofmichte unter den Siegerstaaten hatten wihrend des
Krieges Pléne erdriert, was mit Deutschland geschehen und wie
die Beziehungen der Staaten in der Welt geordnet werden sollten..
Fir eine allgemeine Ordnung dieser Beziehungen schuf man die UNO,
. und flir Deutschland, den ewigen Friedensst®rer, sah man die |
vOllige Ausschalitung aus dem aktiven politischen Geschahen vor.

SchijeBlich einigten sich - nach vielem Hin und Her - die
Sieger dariiber. die Ostprovinzen Deutschlands an Polen und RufS-
land zu geben und, was librigblieb, in Linder und vier Zesatzungs-
. zonen einzuteilen, deren Befehlshaber unter der Kontrolle des '
Viermachtekontrollrats in Berlin die unumschrinkte Gewal: in .
ihren Zenen ausiiben sollten. Deutschland war flir alie Besatzungs-
machte handlungsunfdhiges Objekt ihrer Politik. Jede Besatzungs-
racht handelie in ihrer Zone gemd den spezifischen Auffassungen
. ihrer nationalen Tnteréssen. Die Sowieimachi begann seofort; die

ihr anvertraute Zene mit allen Mitteln zu sowjetisieren. '

Dies und das Verhalten der Sowjetunion in Polen, der Tschecho-
slowskeil, Rumdnien und anderswo brachten eine entscheidende Wen—
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de. Die WestmHchte muBten mit einem Vordringen der komreunistio
schen Macht nach Westen rechnen. Dies erschien ihnen als tdd-
liche Gefahr flir Europa, Vor -allem mufRte man die Déutschen gegen
die Cefszhr der Sowjetisierung immunisieren.

, Das Hauptstick der neuen Politik war der Marshallplan und

_ spater die Lockerung der auf Zerstdrung der deutschen Schwer~
cindustrie gerichteten Politik. Die Leistungen aus dem Marshall-
plan soliten der Verelepdung Deutschlands steuern helfen und

'so die Voraussetzungen fir eine politische Gesundung Europas
schaffen. Dazu aber war es notwendig, daf in Deutschland. von den
Deutschen selbst geschaffene politische Elnrlchtungen entstanden,

* iz denen die erforderlichen Verhaﬁd-ungen Uber den Verantwor-
tungsberelch der uander hinaus gefithrt werden konnten. .

. e A NATAP Lk T

L ' Daf die sOUJEuuniOH sich an einer solchen Politik. nich* be- :
‘teiiigen wiirde, war klar. In ihrer Besatzungszone -s0llie sich -

kein fremder polxtlscher Einflus geltend machen kénnen. -Damit :
wirde die Spalting Deutschlands zu einem Grundziel der Sowiet-— !
pclitiX. Peutschland sclite nicht der Briickenkopf der TUSA in i
Europa werden kOmnen. Einem der politischen ‘Welt des Westens
verhafieien Deutschland solite kiinftig ein der sowjetlschen Welt

. verhaftetes anderes Deutschland entsprechen. :

Die westlichen Besatzungsmichte glaubten nunmehr ale polltlm
schen Potentiale der Deuischen ins Spilel bringen zu sollen. Zu-
. ndchst hatten sie nur die Ministerprisidenten der Linder als Ge~
sprachspartner betrachtet, Dies konnte sich erst dndern, sls
Parteien entstanden, die entschlossen und fihig waren, den Siegern i
geceniiber die Interessen der ganzen deutschen Nation wahzzu- .
ﬁehmeﬁ,

B

Bel den deutschen politischen Parteien waren die Vorstel-
lungen, wie ein kiinftiges Deutschland aussehen solilte; nicht i
identisch. Einig waren sie sich in der Vorstellung, daf Deutsch-
land wledezveremnlgf werden miisse. daB es ein demokratisches
Land zu sein habea MelnungsveISFhledenhelven bestanden im
wesenilichen lber das verhaltnls, in dem die Lander zum. Bund .
stehen so:ilten, und dartiber, ob ein wiedervereinigtes Deutschland j
einem der beiaen B;ocke einzugiiedern séi oder blockfrei bileiben i
miisse. :

Als der Arspruch der Sowjetunion. &n der Kontrolle des’ Ruhr-
gebiets beteiligt zu werden, abgelehnt wurde,und am 5. Marz
1948 die Londoner Konferenz die ulngliederuﬂg der drei West-
zonelr in den Marshaliplan beschlossen und die Ausgiiederung der
Ruhr abgelehnt hatie und aufierdem in den Westzonen die Wahrungs-—
reform durchgefijhri wurde, verliefi die Sowjetunion am 30. Mira
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1948 den Alliierten Konirollrat; Beriin wurde blcockiert. Darmi
" war die Gesamtverantwortung der vier Besatzungsmachte ‘ur Deu.suhu'
land desprengt. Der Kaite Krieg begann.
Am i 'ull 1948 wusden den in Frankfurt am Maln versammelien
Ministerprisidenien der Lander die ven der Londcener Konferenz
‘weschlossenen Dokumente liberreicht. Sie enthislten die' "Erm&chti-
rgung™ zur Elnbe*ufung e ner Verfassungsgebenden Versazmmlung, die
, . die Verfassung.eines deutschen Staates: demokratisch-pariamentari-
scher Prigung und fHderziistischen Cnarak ers beschiliefien scllte.
Damit war der Starischulf fir eizne neue politische Ordnung in
Europa gefallen, Die MinisterprZsidenten der Linder :herileten,
wie sie sich a1ge51chts dieser "Ermdchtigungen" verhalten soliten.
: . Thnen war K*BLGERO”den. dafy die BesauzungswachLe winschten, daf
; . .die Deutschen in Westdeutschland einen regelrechien Staat - einen
- g,‘ "Weststaat" - errichtelten. Sie sahen die Gefahr‘, dis darin fir
. . eine Wiedervereinigung Deutschlands lag: Wenn der Westen einen
eigenen 3taat konstituierte, dann konnte dies zur Biidung einer
" westdeutschen Staatsnation fihren und im Osten paralliel dazu zZU
éinem "Osistaat”. Damit wire die Vorsveliqng einer gesamtdeuischen
Staatsnation nicht lange aufrechtzuerhalten gewesen. So schlugen
die M‘ﬂlSthPrQSIGQnten den Besatzungsmachten ver, sich mit der
Erzichiung eines Provisoriums zu begniigen,- 2u dessen Grganisation
ain "Grundgesetz" ausreichen und wezu eine Verfassunggebence i
Versammlung nicht. erforderiich sein wirde. Der SchluBsatz der Er-
klirung der Minisi erpras_denten lautete: "Die Einberufurig einer :
deutschen Natiohakversamml ung und die Ausarbeitung einer deutscien. . :
?errussmns scilen zurlckgestelit werden. bhis die wor¢ussetzuﬁuen
fir. 2ine gesamitdentsche QegeWung und &ie deuische Souverdnit in
au re*chenaaw MaBe hergestellti sind."
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ikanlsuhe Stellung gegenuber der Sowietunion schwiche.
aeise wurde auch erkifct, da3 es unter diesen Umsidnden
sei; ¢o% Berlin weiter gehoifen werden xdnne. Auf
Toiner de ren ‘Konférenz der Ministerprdsidencen pabten sich
diese in’'ihrer Mehzhelt den sllijerten Yorstellungen ans .

e Alliier*eén waren enport. Sie fanden, <al diese Haltung

Ein L#nderkeavent in Herrenchiemsee erarbeiteie zwed Ent-
wirfe als Beratungsgrundlagen fir den Parismentarischen Rat. Der
.eilne ging davon aus, daf Deutschland seiner staatlichen Substanz
" nach nicht untergegangen Ist, dal es alsQ nux eines Aktes des
Sugavquox<oa bedlirfe, um sich zu reorganisieren, widnrend der anders
Entwurf davon ausging, dab deutsche St aatssubstanz aur noch in
den Landern vorhanden sei; daB es also Seche der Lander 'sel, das
politische Dentfsrhiand neu zu schaffen. ' s

Am 1. Sept ~ember 194& trat der Parxanentarlscne rRat zusamm
Er wurde ein gutes Parlament. Seine &5 von den Lanatagen geua“Lue‘
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Mitglieder beriihten sich, £lix den freien Teil des deutschen Vol-
kes eine Ordnung zu finden, die es einst ailen Deutschen mdglich
machen sollte, ihr Leben in Freiheit, Wirde und Sicherheit zu

. fihren.. -

. - Die Legitimation der Abgeordneten des Parlamentarischen
Rates hatte ihren Grund nicht in einem Auftrag der Besatzungs-
michie; sie hatte ihren Grund in dem Aufirag des deutschen Volkes,
der ihnen durch die frei gewdhlten Lavidtage der Lénder des Teiles
. Deutschlands, der sich frei HuBern konnte, erteilt worden war.

- Durch die in dem Dokument Nr. 1 der Londoner Emrfehiungen ge-
gebene Ermichtigung hatten die westlichen Besatzungsmdchie die
auf die Handlungsfahigkeii der Deutschen gelegie Sperre zum Teil
zuriickgenommen. Nunmehr hatte das deutsche Volk die Moglichkelt;
wenigstens immerhalt des Gebietes der drei Westzonen auf wesent-
iichen Lebensgebieten von seiner SouverZnitdi Gebrauch zu machen.

Ir Parlamentarischen Rat war man sich klar dariiber, dag pur ein
"Provisorium, nur ein Notdach, geschaffen werden dirfe und daB

nach der Wiederhersteilung der Einheii der deutschen Nation diese

ihre endgliltige Verfassung zu beschlieflen haben wirde.

 Fur dieses Provisorium war man sich darlber einig, daf ein
Gemeinwesen bundesstaatlichen Charakters geschaffen werden soll.
dessen Mitgiieder. die Linder, eigenstdndige politische Persdn-
lichkeiten sind, darin der Bund aber {iber das Gesamtinteresse
‘alier Deutschen zu wachen hat. Deswegen sollie das Schwergewicht
bei dem vom Volk gewdh:iten Bundestag :iegen., Die Vorsteilungen
" der Lander soilten im Bundesrat zu politischer Celiung kommel.

. Das Hauptsilick des Grundgesetzes wurde der Apschniti loer
die Grundrechie. Das Grundgesetz setzt:.sie an den Anfang, .um zu
Zeigen, da® die nachfolgenden Bestimmungen lber die Organisaticn
des Staatsapparates den Zweck haben, den Peutschen in ihrem Lande
ein Leben in Freiheit und Wirde zu garantieren.

, Der Pariamentarische Rat konnte keine Verfassung #ir alle
Deutschen schaffen; die Sieger des Zweiten Weltkrieges liefen
dies nicht zu. Deoch haben wir uns selbst in der Prdambe: des
Grundgesetzes die Weisung gegeben, die lautet: "Das gesamte
deutsche Volk bleibt aufgefordert, in freier Selbstbestimmung
die Einheit und Freiheit Deutschlands zu vollenden.”

' ' : {_("310 80 19‘?34‘/:{5;’,ee3

:iDie Rede wird vom ARD und ZDF ausgestrahli.)
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