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Stop fir die kcmmerzielie Fluchthilfe

Rechtshelehrung £iir die Bundestags-Cpposition

: : Von Dr. Hubert Weber MdB ' '
Stellv. Mitglied des Rechtsausschusses des Deutschen Bundestages

Wieder einmal ist die CDU/CSU~Frakticn iiper die politische
' Wirklichkeit hirausgeschossen. Sie halt gewerbéméﬁige Fluchthilfe
. §lir einen 2kt der Notwebr und strafrechtliche'Maﬁnahmén der Staats-
gewszlt gegen die kemmerziellen Fluchtheller flir grundgesetzwidrig-

| . Der Versitzende des Innerdeutschen Bundestagsausschusses,
Gerhard Redderann, hat entweder das Kaxlsruher Urteii zum Grund-
vertrag nicht gelesen oder die fir die CDU/CSU ernlichternden Fest-
stellungen nicht lesen woilen, wenn er die berufsmagigen Fluchi-
helfer als “Garanten der Freiziigigkeii" ansieht. &r begibt sich
auf -die gleiche Linie wie die bayerische CSU-Staatsregierung, <ie
der: Beschiul des Ohersten CGerichts begriift, obwchl ihre Klage ab-

gewiesen worden ist.

Mus dem Urteil des Bundesverfassungsgerichis 1331 sich aber
Gie Ansicht der CDU/CSU nicht rechtfertigen, vielmehr ergibi sich
daraus das Gegenteil. Das Karlsruher Gexichi stellt fest, dail die
Bundesregierung inre Hoheitsgewait auf den Geltungsbereich des Grund-
éesetzes Lescnrinkt. BEs bestditigt die in der Reglerungserkldrung vem
28, Oxtcber 1269 enthaltene Pormel ven den zwel Staaten in Deutsch-
land, die nicht Ausiand zueinander sind. Es bestadtigt welter, dab
jede;'ﬂeutsche, wann immer er in den Schuizbereich der stesatlichen
Ordnung der Bundesrepublik Deutschland gelangt, einen Anspruch auf
gen veller Schutz hat und alle Garantien der Grundrechite des Grund-
gesetzes geniéﬁt,

Wir schiitzen den Birger, der aus der HDR 2u uns kcmmt,'im
gleichen MaBe wie jeden anderen Biirger in unsezem Land und wir ge-
wihren ihm auch die Freizligigkeit. Wir kOnnen dem 2iirger im anderen

' 7eil Deutschiands aber nicht etwas gewdnren, was unserer Hoheits-

-2 -




‘gPD-Pressedienst - 2 - 8. August 1973
P/XXVIIL/ -

. ‘gewalt nicht unterliegt. Wir verletzen aiso nicht das Grundrecnt

'QJGef Freizligigkeit, wir wenden es nur an in dem Bereich, der unserer
. Disposition unterliegt.

| Wenn die CDU/CSU nun glaubt, dem gewerbsm&Sigen Fluchtheife
dadurch freistellen zu konnen, dad sie ihm Hotwehr bescheinigt,
.dant. irrt'sieo#In Notwehr handelt, wer einen gegenwirtigen rechts-
widrigen Angriff ven sich seldst oder einem anderen abuwehren will.
ﬁietVefteidigung mzp sich aiso auf einen Angriff richten, der die
Verletzung fremder Rechtsgilter will. Dazu gehdrt die selbstlose,
“spotitane, aus der Jegenwirtigen Siiuation geborene Hilfe. Das will
der Fluchthelfer-Unternehmer nicht. Er wiil nicht helfen, er will
vielmehr den Menschen, der in einer tatsichlichen oder vermeintliche:
Notlage ist, ausbeuten. Er hilft nicht dem, der vieileicht wirklich
in Gefahr ist, sondern dem, der zahlen kann, cleichgilitig ck er in
'Gefahq ist oder nicht. Br greift nicht aus menschlichen oder
moralischen ﬁberlegungen gin, scndern well er daflir bezahlt wird:
Das Verhalten der gewerbsmiligen Fluchtheifer gefihrdet endere
Mensbheno Das Verhaiten des Pluchtheifers dient nicht der Bnt-
spanhung, es hilft avch nicht dem Menschen in dem anderen Teil
Deutschiands, es gefdhrdet zber ernsthaft die Bemiihungen der 3un-
éés;egierung, alle Bereiche des Mitelinanders der beiden deutschen
Teilstaaten einer vertraglichen Crdnung zuzufihren. Der kommerzielle
Fiuchthelfer schwirc die Gefahr herauf, daB die Transitwege seines
| Profits wegen flir andere schwer passierbar sein Xonnen. &s ist
nicht Aufgabe der Bundesregierung, fir die Veri
‘schriften neue Strafrechistatbestinde zu schaff
ﬁufgabe der Bundesregiarung, den ge@erbsméﬁigen
alie dabel begangenen strafbaren Handiungen.der Strafe zuzufiiaren.
' {—/B.8.1973/ks/ex)
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Dem F&deralismus auch finanziell eine faire Chance !

- '7Zu ‘Qen Gesprachen iiber die Linderanteile an der Mehrwertsteuer

Von Wilhelm Droscher MAL '
SPD-Landesvorsitzender und Oppositionsfihrar in
Rheinland-Pfsiz und Mitglied des Prasidiums dex SPD

~ .Das Ringen der Linder mit der Bundesregierung um einen iknen
ausreichend erscheinenden 2Anteil an Bundessteuern war noch nie
einfach, wer immer in 2onn Kanzler und Finanzminister stellte und
wer in den Staatskanzleien und Finanzministerien der Lander am-

‘=ierte. Seibst unter den Finanzministern gleicher politischer
“Couleur sind unterschiediiche Auffassungen nicht selten, wenn der
eine.Minister einem finanzschwacher, der andere. einem steverstarken
‘Land angehdrit. Denn wenn es um den Anteil an Bundessteuern geht,

stehen zugleich der Finanzausgleich der Linder untereinznder, die
geziolien Sonderzuveisungen des Bundes an die finanzschwachen Lan~
der und vor allem auch die Finanzwiinsche der Gemeinden zur Dis-
Xussion.

. Die erste Gesprichsrunde von Bund und Liandern, die Anfang
Juli zwischen Kanzler und Ministerprdsidenten stattgefunden hat,
konnte noch kein Utereinkemmern bringen, sondern mehr oder weniger
die Darlegung der Standpunkte: Die Linder wollen an der Mehrwert-
steucr. nicht mehr mit nur 35 vH. beteiligt sein, sondery in einex
Gréfenovdnung bis zu 40 vH.! Da Ende dieses Jahres die Uberein-
kunct auf der Basis 65 zu 35 vHE. auslduft, ist eine neue Verein-
barung zwingend. Deshalk steht Qas Ringen um die Mehrwertsteuer-
Milliarden am 20, Septerber als wichtigster Punkt -~ neken dem Thewa
Extremisten-trlaB - auf der Tagesordnung der gemeinsamen Konferenz
dex Ministerpridsidenten der Liander Beim Bundeskanzler.

Der Bund kann und wird die Erh@hungswinsche der Lindexr nicht
pauschal ablchnen, denn er hat ein vitales Eigeninteresse daran,
daBl cie von ihm eingeleiteten Reformen dort finanziert werden
kdpned, wo sie in dle Alltagspraxis umgesetzl werden miissen? bel
den L&ndern, vor allem aker auch bei.den Gemeinden.

] Um den ricntigen Weg zu einem tragbaren Xompronid zu finden,
bédars es esines fairen Miteinanders. Entscheidend wird es dsbel
darauf ankommen, daf die Li#nder, wenn sie beim Bund flir sich einen
hoheren Anteii durchgesetzi haben, die Sorgen cer Geémeinden nicht
iitorgehen, nur weil diese dritte Sdule unseres Staates nicht
dirolt an den bevorsitehenden Bonner Gespriachen heteiligi ist,

g Konkreter gesagt: Die L3nder miissen rechtgeilig, noch .vor
ainer Neufestlegung ihres Anteils an der Mehrwertsteuer verbind-
lich darlegen, welcher Anteil sie davon an die Gemeinden weiter-
leiten wollen. Bel der letzten ErhShung des Landeranteils ist-dies
nicht geschehen. Als Felge beteiligten dann einzelne Lincer an
ihrem Erfolg cie Gemeinden nur sehr unterschniedlich cder auch gar

“nichte.

v

Rheinland-Pfalz genhdrte zu lenen Lindern, die kein sebr gutes
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Beispiel gaben. Gerade weil auch die kommunalen Spitzenverbénde
konkrete Wiinsche nach einer ErhShung ihres Anteils an der Ein-
kommens~ und Korpersdhaftssteuer angemeldet haben, sollten die
Lénder vorab sagen,. .wie sie es mit ihrem Finanzausgieich nit den
Gemeinden .nach dem 1. -Januar 2974 zu halten gedenken. Vergessen
werden dilicfen die Gemeinden nicht, denn bei ihnen wird es sich in
. besonderem MaBe entscheiden, ob die gewiinschie und notwendige Ver-
- besserung der "Qualitdt des Lebens" auch finarziell. abgesichert
bleibt. Als selbstverstindiich ist allerdings zu unterstellen, daB
.die Entwicklung ven Einnahmen und 2usgaben beil Bund, Landern und

-Gemeinden offen und ohne Beschdnigung, aber auch ohne Panikmache
auf -den Tisch gelegt wird.

Bund und Ldnder werden sich auch daruber einig werden miissen,
was aus den Sonderzuweisungen ven bisher 35¢ Milliomen DM werden
's0ll. die der Bund nach der Vereinbarung von 1971 an die finanz-
schwachen Lidndex abfiihrt, Entgegen anderslautenden Meldungsn steht
fest, daf das Bundesfinanzministerium keineswegs an eine Streichung
der Sonderzumensurgen fiir die finanzschwachen Linder denkt, wohl
aber an eine mehr buchungsteunnlscne Anderung, um die nur #durch-
laufenden” 550 Millionen DM nicht im Bundeshaushalt einstellsn zu
nmissen. :

Angesichts des stdndigen Nor gelws aus den flnanzschwachen CDU~
Landern, verar aus Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein, daf die
Steiqerungsraten des Bundeshaushalts zu hoch seien, bringe ich fiir
die Uber;egung des Bundesiinanzministers, daB er sich von den CDU-
Landern diese 550 Millionen DM nicht glelch 2weimal "enlasten™ las-
sen will, volles Verst@ndnis aufs Einmal' als Einnakme - die er
denn gar nicnt hat, und dann wiederum als Ausgabe - wenn die CIU-
Lander und CDUSCSU sich an den ihnen .stets zu hohen Steigerungsraten
des Bundeshaushalts reiben. Pas kann so sicher nicht bleiken!

2in faires Ubereinkommen zwischen Bund und Lindern sollte uch
zu einem etwas anderen Verhszlten Zer Nehmer-Lander, besser aesag
der CDU-Lander, flhren. Ich helie teispielsweise nichts von jenem
"Dunmenfang®, wie ihn etws der rheinland-pfdlzische CDU-Finanz-
minister Gaddum ketreidi. Tn diesen Tagen lief er seine "lieben Mit-
blirger" brieflich und wit Biid wissen, Rheinland-Ffaiz habe sich
seine Wirtschaftsfbrderungs— und Bllduugsprocranme "etwas kosten
iassen" und iiege bel den Bildungsausgaben je Einwohner fiir das all-
gemeine und berufiiche Schulwesen "mit 250.11 DY an der Spitze der
Plachenstaaten" was nur méglich gewesen sei ¥durch die gemeinsaman
Leistungen aller Birger". Davon, daf diese Leistungen in Rheinland-
Pfalz enischeidend durch Bund und andere L#nder - und deren Birger -
ermégiicht wurden, erwdhnte Gaddum kein Wort. Bund und Bundesregie-
rung - oder auch Hessen - gibt es nur, wenn zu kritisieren ist.

Es iiegt nahe, iIm Vorfeld der Gespriche zwischer den Ldndern
und zwischen Bund und Landern auch an diese Seite der Medaille zu
erimern. &uch der Kanzler und der Bundesfinanzminister scllten das
tun, vor ailem aber auch Hessen, von dem Rheinland-Pfalz sich zwar
auch finanzieren 1&3t, das aber sonst der rheinland-pfalzischen
CDU-Regierung nur als Yboser roter Nachbar" zu parteipolitischen
Zweckenn herhaltern mul. /8.8,1973/ka/ex)
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Das Problem der Ausiinder im Wahlkreis
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Die politische Nichtbeachtung muB beendet werden

. Yon Hans Matthdfer MaB
Parlamentarischer Staatssekretdr beim
Bundesminister fir wirtschaftliche Zusammenarbeit

_ _Bekanntlich soil nach dem Bundeswahlgesetz die Bevilkerungs-
zahl éines Wahlkreises von der durchschnittlichen Bevélkefﬁngs- ,ﬁ
zahl aller Wahlkreise nichnt mehr als 33 1/2 vH nach oben und unten
'abwelchena In der letzten Legislaturpericde hatte der nunaestag
elne ‘Ergdnzung zum Bundeswahlgeset:z bescnlossen, wonach Del der

Eraiftiung der Bevélkerungszahlen Auslinder unberilicksichiigt
C L eielilan. Das wurde wie folgt beg;qngetz "Um gewlsse Verzerrungen
gor Hahlkreiseinteilung zu vermeiden, die sich bei einer Einbe-
ziehung der zwischenzeitlich stark angewachsenen Auslinderzahlen 1
_ in die Einwohnerzahlen dann ergeben miiften., wenn diese Auslinder .

sehr ungleichmidfig tiber das Wahlgebiet verteilt sind, wird klar-

B .5 ST Y S

gestcilt, daB Rusldnder bei der Ermittlung von Bevdlkerungszahlen
unberiicksichtigt zu kleiben haben."

Das Wort Klarstellung erweckt den Eindruck, als habe es sich’
nur darum gehandeii, einen bestehenden und unzweifelhaften Rechis- !
zustand zu verdeutlichen. So eindeutig scheint die Rechtslage
aber nicht gewesen zu sein. Vielmehr wurde bils in die sechziger
Jahre bei der Berechnung der WahlkreisgriBe die gesamte Wohnbe-
vdlkerung zugrundegelegt, einschiieBlich der fuslénder. Im Be-
richt der Wahlkreiskommission flir die 5. Yahlperiocde wurde erst-
mals das Problem aufgegriffen. Dort hieB es u.a.: "Flir die Zr-
mittlung der Bevdlkerungszshlen erfaft die Statistik Deutsche und
Auslinder, ohne die getrennt aufzuflihren. Ob aber dle Auslander i
unter verfassungsrechtlichen Gesichtspunkten von dem Begriff Be- :
vBlkerungszahl mit umfaft werden, ist zweifelhaft. Die Einteilung
der Wahlkreise soll die in Artikel 38 des Grundgesetzes vorge-
schriekeng .- gleiche ... Wahl und damit gleiche Wahlchancen IUr
di¢ wahlberechtigten Deutschen gewdhrleisten. Diese gleiche Wahi-
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chance kann durch den unterschiedlichen Zuzug van Ausliandern be-
eintrichtigt werden. Solange die Zahl der zuzlehenden Auslinder .
.gerin¢ ist, braucht die Frage nicht erértert zu werden; so ist die
. Kommission bisher von den Bevblkerungszahlen ausgegangen, die
auch Auslénder mitenthalten." Die Kemmission entschlc8 sich, erst—
mals aus der ungleichen Konzentration der Auslénder c¢ie Konse-
quenz zu ziehen, daB das Land Baden-Yirttemberg einen Wahlkrels
weniger erhielt. . -

Im Bericht der Wahlkxreiskommission fiir die . Legislatur-
periode hiel es: "MaRgebend fir die Verteilung der 248 Wahlkreise
suf die Linder und die Abgrenzung der einzelnen Wahlkreise kann
nicht die GesamtbevSlkerung, sondern nur die deutsche BevBlkerung
sein.” Regriindet wurde diese Ansicht wiederum damit, dad Za nur
Deutsche wahlberechtigt seien und daher die Gleichheit cer Vet~
- bewerbschancen verschlechtert wiirde, wenn die unterschiedliche
_Konzentration. der Ausidnder die Axgrenzung der Wahlkreise beeln-
Flussen kounte.

Bei dieser Argumentation wird Ubersehen oder nicht geniigend
gewlirdigt, daf Auslinder von dem zustindigen Bundestagsebgecrdneten
nicht deshaly, weil sie nicht wahlberechtigt sind, einfach iber-
gangen werden kdnnen. Auslinder aif standigem Wohnsitz Im Wanl~
kreis sind Steuerzahler. Sie haben nach meiner Uberzeugung ebenso
wie Deutsche das Recht, ihre Belange durch den fiir sie "zusténdigen™
Abgeordneten wahrnéhmen zu lassen, ihre Probleme vorzutragen, sie
mit ihm zu kesprechen und sich von ihkm beraten zu lassen. Sie haben
das Recht, "ihren" Abgcecordneten aufzufordern, ihre Inieressen wahr-
zunehmen, sich fiir sie einzusetzen: gegeniiber Behdrden, in der Ce-
setzgebung, in der Wirtschaft. Dazel ist sogar elne grSfere Be-
treutngsintensitit erforderlich als bel der deuischen BevGlkerung,
denn Auslinder naben mehr Probleme und sind im Umgang mit offent-
lichen Stellen unerfahrener und schutzbedlritiger.

In der Bundesrepublik sind Verhiltnisse wie z.B. in Gros-
britennien oder auch in Frankreich, wo verschwindende Minderhelten
Abgecrdnete wdhlen kdnnen, mit der Prinzip des Verhdltniswshlrechts

- unvereinbar. Man darf aber nicht aufer Acht lassen, dab in unserem

System die Gleichwertigkeit jeder Wahlstimme letzten Endes erst
iber die Zweitstimme hergestellt wird. Nur wenn es ausnahmsweise
zu Uberhangmandater kéme, wdre der Grundsatz der glelchen Re-
priasentation geringfligig gefdnrdet.

n der Diskussion iber den Status der .auslandischen Arbelt~
nehmer wird von einer grofen Mehrheit der Bundesbiirger anerkannt,
daB Auslinder nicht von allen staatsbiirgerlichen Rechten und von cer
Gestaltung ihrer Lebensverhiltnisse ausgeschlossen bleiben cirfen.
Sie verbringen bei uns schliefBlich einen erheblichen, melst den
wirtschaftlich ertragreichsten Teil ihres Lebens. Darum gibt es
auch verschiedene Vorschnlige und Modelle, wie sie - wenn ihnen
aus verfassungsrechtlichen Griinder schon nicht gleiches aktives
Wahlrecht eingeriumt werden kann - wenigstens mittelbar an der
politischen Willensbiléung beteiligt werden konnten. Auf Bundes
ebene -scheint es mir ein unabdingbares Minimum zu sein, daf sie
ihre Meinungen und Forderungen iiber den Abgeordneten ihres Wahl-
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kreises geltend machen kdnnen. Die demokratische Meinungsbiléung
in einem Wahlkrels beschrinkt sich ja nicht auf den ein-
malmgen Akt der Stimmabgabe. Jeder Abgeorcnete mud vielimehr
std@ndig die Melﬁungsblldung und Stimmung in seinem Wahlkreis
Ver;olgen, sie aufrehmen und sie beeinflussen und ihr Reckhnung
tragenu Zur demokratischen "Basisbevilkerung" niissen aber auch
die Auslidnder gezihlt werden.

Wirde man bei der Wahlkreiseinteilung ans&ssige Ausignder
in.irgendeiner Ferm mitbericksichtigen, so wlrde damit endlich
auch in einem Wahlgesetz dokumentiert, daf ihnen wenigstens
indirekte staabsbﬁrgerrechtlicbe Betelligquagsrechte zustelien.
Umgekehrt bedeutet es eine Diskriminierung, wenn 2war alle
Deutschen, auch die nicht wahlberecnylgten, bel der Abgrenzung
der Wahlkreise Lerucrs*cntlgt werden, Ausiinder zber ausge~
schlossen werden. Es ist also eine Anderung des Bundeswahlce-
setzes erforgerlich, die ausizndischen Arbeitern und ihren An-
gehorigen iiber die Wahlcrelselntellung wenigstens einen gezingen
rolitischen 3tatus einrdumt. Eine elnfache ung wonl einleuchtende
idsung wdre, bei der Ernittlunc der f£ir die Wahlkreisein-
teilung ma@gebllﬁben Bevolkeruﬁgszahx aile Ausldnder mitzu-
zihlen, die flir eine hestimmte Mindestdauer in der Bundesre-
publik ansissig sind. Dies kUnnte bel susifindischen Arkeitern
und ihren Angehdrigen dahingehend erweitert werden, daf schon
die Arbeitserlaubnis des Hsushaltsvorstandes ausreichend ist.
Sollte mit dieser Abgreazung ein zu hoher Verwaltungsaufvwand
verbunden sein, so xonnte man sich die ganz einfache bosung
vorstellen, daB von einer bestimmten Schwelle ab nur ein Tell
dar im Wehlkreis wohnhaften Auslinder angerechnet wird.

Das Risiko, daf wenige Abgecrdnete in Ballungszentren
mit hohem Ausidnderanteil von einer geringeren Zahl von
Wehlberechtigten direkt legitimiert werden, ist niedriger
zZu verabschlagen als die Diskriminierung und MiBachtung
stindig bei uns lebender und arbeitender Auslinder durch
v5llige Nichtheachitung im politischen Entscheidungsctrozefi-
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