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Ein Jahr Betriebsverfassungsgesetz
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Fazit der Erfshrungen, Lehren und ?orderungen

Von Hans Urbaniak MdB
Mitglied'dgs Bundestagsausschusses flir Arbeit und Sozizles

Vor gut einem Jahr ist 'das neue Befriebsverfassungsgeseta
in Kraft getreten. Diese Zeit ist sicheflich zu kurz, um bereitis
endgiiltige SchluBRfolgerungen aus der praktischen Anwendung dieses
Gesetzes ziehen zu konnen. Doch eine vorlﬁufige Bilanz scheint
'aﬁéebracht9 |

Die Kentroversen um das Betriebsveriassungsgesetz haben auch
nach dem Inkrafttreten des Gesetzes nicht nachgelassen. In cden
Betrieben und vor den Arbeitsgerichten wird die Auseinandersetzung
um'die Auslegqung des CGesetzes fortgesetzt. So haken erst vor kur-
zem.vier Unternehmen in einer gemeinsamed Verfassungsseschwerde—
schrift rund 70 Paragraphnen, AbsZtze oder Ziffern des neuen Be-
triebsverfassungsgesetzes als verfassungsvidrig bezeichnet. Nicht
weniger als zwlf Artikel des Grundgesetzes seien verletzt wor—
den, meinen die Verfasser.

Nun: Man erinnert sich, da8 die Arbeitgedber ihren Frieden mit
dem'Betriebsverféssungsgeseta aus dem Jahre 1952 eigentlich erst
zu einem Zeitpunkt gemacht haben, als die neue Lex schon in Vorbe-
reitung war. Offensichtlich f&1lt es einigen Arbeitgebern schwer,
mehr Demokratie in ihren Betrieben zu wagen. Hier sind die Betriebs-
rite und Gewerkschaften aufgerufen, sich &afﬁr einzusetzen, dal die
Arbeitnehmer in allen Betrieben das neue Retriebsverfassungsgesetz
fiir sich in Anspruch nehmen k&nnen. Auch in kleineren und mittle-
ren Betrieben rul es des Bemiihen sein, die Wahlen von Betriebsra-
ten durchzusetzen.

Nach einem Jahr Praxis mit dem neuen Gesetz kann jedenfélls
festgehalten werden, daB die Betriebsrdte ung Gewerkschaften einen
erheblich erweiterten Handlungsspielraum erhalten haben. Grofie Be-.
-"reiche der betrieplichen Wirklichkeit wurden der Mitwirkung und
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Mitbestimmung des Betriebsrates erdffnet. Ich weise hier nur
auf die Gestaltung von Arheltsplatsz, Arbelisablauf und Arbeits-
umgebung scwie auf die Personalplanung hin.

Das Ziel des Gesetzes: mehr Demokratie in den Betrieben,
mehr Kumanitdt im Arbeitsleben, mehr Freiheit fiir den einzel-
nen Arbeitnehmer und mehr soziale Gerechtigkeit zu verwirkli-
chen, ist eine stdndige Aufgabe der Betriebsréte und Ge-
werkschaften. S¢ verstanden ist und blelbt das Betriebsver-
fassungsgesetz Ausdruckx des Verfassungsauftrages, wonach un-
ser Land ein demokratischer und sozialer Rechtsstaat sein soll.

'Bin Jahr Fraxzxis mit der. Betriebsverfassungsgesetz sollite

. uns aber auch an die Tatsache erinnern, daB das dringendste

. Problem unserer Wirtschafts~ und Gesellschaf tsordnung durch
das neue Betriebsverfassungsgesetz weder gel@ist noch angepackt
worden ist: die Mitbestimmung. In der Debatte des Deutschen
Bundestages vom 1Q0. November 1971 hatte der Bundesminister fiir
Arbeit und Sczialordmung, Walter Arendt, erkl3ri: "Tine funk-
tionsfiahige Betriebsverfassung, so notwendig und erstrebens-
wert sie ist, bleibt auf die Dauer nur eine teilweise Lidsung
dessen, was mit Mitbhestimmung gemeint undé ausgecriickt wird-
Sie muf ergdnzt werden durch eine gleichberechtigte und gledch-
aewichtige Teilnahme der Arkheitnehmer an den Unternehmensent-
scheidungen und an der Verantwortung dieser Entscheidung.”

Der Bundeskanzler hat in seiner Reglerungserklirung
vom 18. Januar 1973 elne Weiterentwicklung des Unternehmens-—
rechts im Sinne der Mltbestlnmung der Arbeitnebmer in dieser
Legislaturperiode angekiindigé. Tin Jahr Praxis mit cem Betriebs-
verfassungsgesetz sollte ein Ansporn sein, die Reform des Un-
ternehmungsverfassungsrechts jetzt zligig in Angriff zu nehmen.
Dabei gehen wir unverdndert aus vom Grundgesetz der Gleichbe~
rechtigung und Gleichgewichtigkeit von Arkeitnehmern und An-
teilseignern. War das Betriebsverfassungsgesetz eine Siule
unseres Gleichberechtigungskonzepts, so ist die paritdtische
Mitbestimmung die zweite Sdule.

-/43.7.1973/5gy/ja/nh)
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Koalition der Vernunft mit praktizierenden Christen
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Zur Grindung eines “"Gesprichskreises Kirche und SPDY in Bayern -

Yen Dr. Dileter Haack
SPD-McEB uné Parlamentarischer Staatssekretar

Vor einigen Jahren ncch wire es undenkbar gewesen, dab Sozial-
demokraten und evangelische Christen im konservativen mittelfrin-
kischen Ansbach und dazu noch im kircheneigenen Gemeindehaus an
einem Tisch zusammensitzen. Das erklirte der Minchner Pfarrer Rein-
hard von Liwenich beim ersten Informationsgesprich zwischen Poli-
tikern der bayerischen SPD und Mitgliedern der Evangelischen Kir-
che. Er sprach vom wachsenden Vertrauen gegeniiber cder sozialde-
mekratischen Partei und von einer neuen Aufgeschlossenheit. In
dieser Charakterisierung war er einer Meinung mit den aus ganz
Bayern zusammengekommenen Theologen, Pfarrern, Dekanen und Mitar-
beitern der Evangelischen Kirche in den Bereich der Sczial-, Ju-
gend-, Frauen- und Lzienarbeit.

Tatsdchlich kann auch die sozialdemckratische Partei amit Ge-
nugtuung feststellen, daB die in der Vergangenheit hestehende di-
stahzlerte Fremdheit einer hoffaungsvollen Bereitschafi zum Ge~
sprach und zum Miteinander auf vielen gesellschaftspolitisch wich-
tigen Gebieten Platz gemacht hat. £s zeigen sich immer mehr Beriih- : -
rungspunkte, so z.B. bei den Vorstellungen liber die Bemlhungen, die
Lebensqualitdt der Menschen zu verbessern. In diesem Bereich
sieht die SPD in beiden Kirchen sogar ausgesprocchene Rindnispart-
ner. Ahnliches gilt flir die Friedens- und Entspannungspolitik so-
wie auf weiten Strecken fiir sozialpolitische Fragen-

Der gerade wieder in Ansbach deutlich sichtbar gewordene Wil-
le z2ur Gemeinsamkeit ermutigt &ie SPD in ihrem 3estreben, auch
mit den praktizierenden Christen eine Koalition der Vernunft auf
der Basis der Soziallehre einzugehen. Sie erhofft sich von dem
neuen "Gesprichskrels Kirche uncé SPD"Y, der sich jetzt in Bayérn
konstitulert hat, wertvolle Impulse £ir ikre Arbeit in den Parla-
menten. Inshesondere erwartei sie, daB diese Institution
nicht nur auf Lanhdesebene wirkt, sonderu im Laufe der Zeit auch
auf Ortlicher Basis in St#dten und Gemeinden zum nachahmenswer-
ten Beispiel wird.

Die bayerischen Sozialdemokraten sind im Ubrigen der erste
Landesverband in Bundesgebiet, der ein derartiges Forum angeregt
‘hat. In ikm sollen Christen beider Konfessicnen die Mdglichkeit
zum Cesprdch mit Vertretern der sozialdemokrstischen Pariei finden.,
Das dirfte auch das wesentlichste Merkmal sein, das den Gesprichs-
kreis Kirche und SPD von dem evangelischen Arbeitskreis der CSU
unterscheidet. '

Die "Einseitigkeit auf der bayerischen Landkarte", wie sich ,
ein Pfarrer in Ansbach ausdriickte, ist mit diesem wichtigen Schritt
Vergangenheit., (=/13:7.1973/bgv/ex)
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Von Tifbuktu bis Mali, von Agades bis zum Niger, in alien Or-
ten am Siidrand der Sahara hat sich die Volkszahl duner- S
halb weniger Wechen verdoppelt. Eine Vdlkerwanderung i{iberschwemmt
die kargen Wohnsitze eines Velkes, das schon immer zu den armsten
der Welt zihlte. Notuniterkiinfte, wahre™Kanisterstidte" aus alten
Blechgefifien, siumen die kiimmerlichen Ansiecdlungen, die an sich
schon am Rande des Existenzminimums vegetierten. Und iiberall dringt
der Sand ein, der schreckliche Sand dieéser Dircezeit, der im ganzen
-§ahel die Biume sterben, die Brunnen austrocipnen tiid éle Weiden ver-
Odeny 1dBt. Seit ednem Tahr wird hier Xaun noch etwas georaiet, die

. A d?

Vonviite shad rectlios vevuvrawceht, das Sastgut ist aufgegessen, 3aum-—
wollsamen und Schreot, sonst dem Viex vorbehalten, wurden als mensch-
liche Nahrung verbraucht, Das Grundwasser ist praktisch verschwunder .,
die Brunnen fiir's Vieh sind endgililtig ausgetrocknet.

Seit dem.letztenWinker haben dlle Experten didsé Enfuickiung ervar~
et undé die Offentlichkeit zu alarmieren gesucht. Aber aus viélen
Griinden ist viel zu spdt Alarm gegedben worden. Bs ist einfach nicht
ins BewuBtsein der Menschen gedrungen, dafb hier auf einem Raivme;
der halb so groB ist wie ganz Westeuropa, sechs Miliionen Menschen
in unmittelbarer Lebensgefahr sind. Di¢ afrikanischen Reglerungen
hatten bis zum letzten Augenblick immer noch gehoift, daf die
Katastophe auszuhalten sei. Mangel an Organisation, Weltfremdneit
in den weiter abgelegenen Gebieten, eine fatalistische Scheu, die
eigene Not an die grofe Glocke zu hdngen, ja, ein Nichi-wahr-haben-
wollen aller dieser Schwierigkeiten, — dies alles mag zusammengekom-
men sein. Nicht zuletzt mag such die Abneigung gegen cdie arrocant
wirkenden Nomaden eine Rolle gesplelt haben.

Jetzt kommen jedenfalls Hilferufe aus letzter Not, wenn aucn
immer noch nicht mit groBer. Genauigkiet., In Mauretanien schitzt man
den Anteil der Unterversorgten auf 75 vH dér Bevdlkerung; in Ober-
volta ist die Lebensmittelerzeugung um acht vE zurlickgegangen, eben-
so in der Republik Niger. In Mali rechnet man mit einem Defizit von
mehr als 300 000 Tonnzn Nahrungsmitteln. In Senegal wird die Zanl
der Betroffenen auf 1 300 000 geschidtzt: bei einer Bevilkerungszahi
von drei Millienen.

Bei .den viehztichtenden Ncmacen ist die Lage deshalb so bedroh=
lich, weil ihre ganze kiinftige Exlstenz auf dem Spiele stent. Man
fiirchte®, dak 70 vH des Vienbestandes schon eingegangen sind oder
an Hunger und Durst oder  an Krankheiten zu verenden drohen. Nun -
sind aber ihre Herden das letzte und einzige Kapital der Nomaden
ohne das ihreleben keinen Sinn mehr hat. Ansdssige Bauern wollen u:
und k8nnen sie nicht werden. Schon seit Jahren fithren sie einen er-
bitterten Kampf gegen die Wiste; die langsal aber sicher nach Sl~-
den vorxriickt, die vWeideflHchen unfruchtbar macht und die Brunnen
ausgetrocknet.

Im vergangenen Jahr hat sich in einigen Gebieten am Niger die
Regenszeilt auf zwei kurze Schauer von je einer halben Stunde ver-
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: Eerkﬁrét,'s9 dan die Vegetation gar nicht erst wieder aufleben
konnte; den letzten Biumen schilugen die Hirten die 2Zweige ab, um ihr

Vieh 'damit zu flittern. Jeder Bawus, der stirbt; macht der Wiste neuen
Platz.

, Schon im Noverber hatten die Behdrden den Nomadenvdlkern gera-
“ten, nach Siden auszuweichen, und viele sind dieser Aufforderung ge-
" folgt und haben mehr als tausend Kilometer zuriickgeizgk, um neue
Weideplitze zu finden. Aber sie standen bald vor neuen Problenen,
besonders vor einer verstindlichen Paeihdbeiipkeitider ansissigen Be-
volkerung, die gegen das Eindringen dieser riesigen Herden prote- -
‘stierte; sile flirchtete, dad ihr nun auch bald das Wasser ausgehen
werde. LDazu kam, daR das Vieh aus dem Norden des Landes keine Wi-
derstandsfihickeit gegen die Krankheiten ihrer Wanderungsgebiete

. hat. Wenn sie eines Tages in den Worden zurlickkehren, werden sie
dort neue Seuchen einschleppen. Wegen dieser Schwierigkeiten, die
ihnen vertraut sind, hatten jedenfails die Tuareyg gar nicht erst
den Marsch nach Siiden angetreten.

Nur der schwerfillige Flug der Aasgeler verrdt noch die Lage
der ausgetrockneten Wasserstellen, an denen, wie im Zeitalter der
Entdeckungen, die Gebeine des verendeten Viehs in der Sonne bleichen.
Die Herden miissen immer gréBere Strecken zuricklegen, um vielleicht
doch noch Weideplitze zu finden, wo es Wasser gibt, aber im Unkreis -
von -30 Kilometer kein griiner Strauch mehr zu finden ist. Die erschi-
pFten Tiere verhungern und verdursten oder brechen einfach vor
Schyiche zusammen. Die menschiliishe Phantasie reicht nichit aus, um
sich cie Szenen vorzustellen, die sich in Wirklichnkeit ausplelen.

Iin Kukagana, knhapp 200 Kilometer von der Niger-Hauptstadt Nip-
mey entfernt, sind Tausende von Fliichtiingen aus Mail eingestrdmt. ...
-Alle Brunnen sind lidngst vertrocknet, nur eine grofie Wasserstelle
bestsht noch, um die sich tiglich an die 7 00 Stick Vieh drdngen.
Immer mehr Kadaver sperren den Zugang, die neu hinzukommenden Tiere
‘kommen immer schwerer heran. Ausdiinstungen und Fliegenschwirme bil-
den eine Wolke iiber dem Ganzen, dariiber der glilhende Himmel. ZWi
schen dem Vieh versuchen Frauen und Kinder das Wasser zu erreichen;
pressen ihre Leiber durch die Massen des Viehs. Hier und da ver-
suchten die Hirten, eine Kuh oder ein Zebra noch einmal hochzubrin-
gen, die zu verenden drchen.

Weiter im Norden ist dieses Stadium des Todesxampies schon
iberschritten. Die Besitzer der Herden kampieren auf freiem Feld
vor der Stad:t und warten. Viele haben alles verloren. Herren der
wiste, heute auf Almosen angewiesen. - :

In Agades landen seit vier Wochen Flugzeuge aus Europa taglich
Hilfssendungen, die gleich an zwanzig Verteilungssteilen in der Stadt
wid in einem Umkreis von 350 km weitergeleitet werden. Jeden Tag ste~
hen die Frauen Schlange und strecken ihre Karten hin,; auf denen die
Zustellung flir ihre Famiiie bescheinigt wird; 700 Gramm Hirse und ein

_ Liter Trockenmilch je Person. Jeden Tag herrscht das gleiche unruhige

Fragentund Warten, ob das Flugzeug auch kommen wird. Vorrdte gibt es
nichte Alle wissen, daB das Flugzeug nicht mehr landen kann, wenn dex
Regen “kommt. Tragische Ironie des Schicksals: Wenn der ersennte Regenh
tatsdchlich kommt, werden ganze Gebiete von der AuBenwelt abgeschlos-
- sen werden-. ' : : : '

Colette  Braeckman /("Europiische Gemeinschaft"/ Juli €973} + + .+



