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Jder erste Tag in Helsinki

rinf Feststelluncen zum Becginn der KSZE

Von Hans-Jiircen Wischnewski Mc3
Vorsitzender des Ausschusses fiir Inter-
naticnale Bezlehungen beim SPD-Partelvorstand

Nach slebenmonaiiger intensiver Vorbereitiung nat in Helsin-

ki die "Konferenz fiir Sicherheit und Zusammerazrbeit in Europa

{KSZE;" begonnen., In dieser ersten Phase werden die AuBenmini-
ster die Tagesordnung, diz Geschifisgosdnung und die anderen Fe-
gularien fir die cesamte Kenferenz festlegen. Von kescnderer
Eédeﬁtung sind aber die Grundsatzerkldrungen der Auldemminister
{ber die grundsiizliche Haltung ihrer Regler ngen zur KSZE. Der
VYerlaguf des ersien Konferenz-Tages 1ERT einige wenige Feststel-
lungen zu.

i/ Die im September in Genf begirnende zwelze Keonferenz-
phase im Rahmen der Kemmissicnen isi von entscheidender Bedesutung.
Eier darf nicht unier Zeitdruck gearpeitet werden. EBEs cehl richi
um ein schnelles Ergebnis, sondern um wirkliche Ldsungern £ir mehr
Sicherheit und eine Verbesserung der Zusarmenardelt im Interesse
aller Menschen in Europa.

2/ Die dritte Konferenzphase wisd bestimmt durch <le Arbeiis-—

ergebn;sse der Genifer Kommlssionsverhandlungen. Eine gessmteuropdi-
. sche Gipfelkonferenz ist dann gerecnitfertlgt, wenn nichi nur der

augenblickliche Stand cer europzischen Entspannungspoliiik be-
stdtigt wird, sondern wenn Im 3ezu¢ aui <ie Beziehungen zwischen
den Staaten in Eurcpa auch in den Moglichkeliten der menschilichen
Beziechungen eine nach vorne gerichtete wirkliche viende in der
leidvollen europélschen CGeschichie einiyitt. Dann kéunte eine
solche Konferenz fiir die Lisung der Propsleme in anderer Recionen
der Welt sogar beispielgebend sein.

3/ Schon der erste Tag hat bewlesen, dal es unter aanderem
ur Themen geht, die auch bei den bilateralen Verhandlungen zwi-
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schen den beiden deutschen Staazen ihr besonderes Gewicht haben.
Schon deshalb sollte niemand in der Bundesrepublik versuchen, die
Bedeutung der Konferenz abzuwerten. Auch hirteste innenpoiiti-
.sche Auseinandersetzungen diirfen uns nicht davon abhalten, dieser
Konferenz im Interesse aller EZuropder, insbesondere aber auch gli-
Ler Deutscher, einen vollen Erfolg zu winschen.

4/ Wir wollen uns nicht in die inneren Angelegenheiten an-
derer Staatén eirnischen. Wir werden dile Gesetze anderer Sizaten
achten., Wir erwarten von anderer das gleiche gegeniber unseren
GCesetzen. Aber Gesetze in allen Staaten der Welt, cleich welcher
polltlscner uand gesellschaftlicher Ordnung diese Staaten auch
sein mogen, die die rnenschlichen Kontzkte wernhindern oder Zehin-
dérn, sind nicht im Interesse der Menschen. Sie bediirfan der An-
derung.

5/ Die erxste Begegnung zwischen den AuBerministern: der
beiden deutschen Staaten am Rande der KSZE ist zu begriifen.
Unterschiedliche Auffassungen der Regieruncen der beiden Staa-
ten dﬁrfen die Konferenz nicht beiasten. Das Verhdltnis der
beiden deutschen Delegationen in der Vorbereitungsphasze wvar
aurch Sachliichkeit gekentzeichnet. Dlese Sacnlichizeli sollte
alle drei Kenferenzphasen und auch die zukiinftigen Begegaun-
gen von Delegationen der beiden deutschen Stzaten bei inter-
naticnalen Xonferenzen bestinmen.

Die KSZE ist eine groBe Hoffnung flir die Menschen in Zu-
ropa. Der erste Tag der Konferenz hat berechiigte Hoffnunge:
bestidtigt. (~/4.7.1973/bey/ja;
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Der Unterricht wird lebensnaher

Neue Richitlinien und Lehrpldne fir dise Giundschule

Yon Jirgen Girgenschn MdL
Kultusminister des Landes Nordrhein-Westfalen

Wenn in vier Wochen di le 1-Ddtzchen in Nordrhein~wWestfalen zum
erstcn Mal zur Schule gehen, wird vieles so sein, wie beil Iedem
SChuljanresbeg*nn° die bupten Schuliliten, die Spznnung unc Erwar—

tung cdes ersten Schultages, die Sorgen der Eltern um einen sicheren

Schulyeg flir ihre Kinder. Einiges wird aber anders aussehen, so
vor allem die Lehrpldne, nach denen Erstklissler iIn Nordrheln-
Westfalen unterrichtet werden,

Drelerlei ist mir dabei wichtig. Der Unterrichi der Grund-
schule wird ersiens starker fachiich orientiert, er wird zeitge-
médfer und lebensniher. In Sprache, Mathematik, Kunst, Religion,
Musik und Sport gibi es eiagene LehrpliEne. Im Sachunterricht wer-
den  festgelegte Themen aus Sozialkunde, Geclogie, Phnysik, Chemie,
Wwetterkunde, Technik, Biclogie, Sexualerziehung, Verbraucherer-
ziehung und Verkehrserziehung durchgenommen. Physik und Verbrau-
chererziehung -~ kann man das Crundschiilern zumuten? Natlrlich
ist nicht an einen abstirakXten fachwissenschaftlichen Unterrxicht
gedacht. Der Sachunterricht setzt bel den tagticiichen Eriahrun~
gen der Kinder an -~ sie becbachten etwa, wie Eis in einem warmen
Zimmer schmilzt -, die dann im Unterricht proxlematisiert werden,
um so zu ersten Einsichten zu flihren. Verbrauchererziehung in der
ersten Klasse z.B. heift, daB Kinder lerrven, mit ihrem Taschen-
geld umzugehen, und dal ihnen zum ersten Mal Aufgabe unc Ardeits-
weise von Werbung bewubt wird. '

Charakteristisch flir die neuen LehrplzEne ist zweitens der
'“"rderunterrlchu, flir den drei Wechenstunden zur Verfligung stehen.
Er soll Lernschwierigkeiten und Liicken, die sich im Klassenunter-—
richt zeigen, behebken, aber auch das Lernangetot derjeaigeh”Schﬁ-
ler erweitern, die in der Klasse nicht voll gefordert werden.

.Die neuen Richtlinien sehen ¢rittens wver, <a’3 in Zukunft

kein Kind mehr wvem Schulbesuch zurilickgestellt und dad jedes schul-,
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pflichtige Kind eingeschult wird. Einmal, weil sich Schulreife-
tests als nicht voll verliflich erwiesen haben, zum anderen, weil
wir Klnder' nicht an eine Lernumwelt zurlickverweisen wollen, deren
Miangel mitverantwortlich sing fir eine méglicherveise unginstige
Schulreifebeurteilung cdieser Kinder. Im Anfangsunterricht der
Grundschule wird sich dann zeigen, ob Kinder welter die erste
"Kiasse tesuchen kdnneu, oder ob der Beéuch eines Schulkindergar-
tens sinnvoller ist. |

Fir Fachleute sind die Richtlinien nicht neu, cdenn wir erpro-

ben die Texte seit 1969 an ausgewsdhlten Schulen und haken die Er-
fahrungen der Praxis hel der endgliltigen Fassung berﬁtksichtigto
1973/74 beginnt die allgemeine Einfﬁhnun@b und zwar zunachst in
der ersten Klasse. Die Lehrer hatten also ausreichand Zeit, sich
mit den Anforderungen der neuen Lehrpline vertraut zu machen. Das
ist wichtig, denn Lehrpline verindern -der Unterricht nur-dann, wetin
sie von Lehrern verarbeitet und umgesetzi wérden. Die vierjghrige
Erprobung und schrittweise Einfithrung gibt auch den 3Schuitrdgern
Zeit, die Sachausstattung ihrer Schulen im Hinblick auf die neuen
Richtlinien stufenwelse zu ergidnzen.. Als. Leitlinie £ir diese In-
vestitionen haben wir Empfehlungen fir.die Ausétattung ven Grund-—
schulen verdffentlichnt. Diese Empfertlungen nennen cie Gerdte, die
im gesamten Unterricht eingesetzt werden kénnen, und Fiihren die

flir ¢die einzelnen Lernbereiche notwendigen-Lehrmittel auf.

Yon der CTU werden die neuén’Lehrpléne mit dem Argument Xri-
tisiert, dad Richtlinien fehlende Lehrer uné Klassenriume nicht
ersetzen kdnnten. Das ist so logisch wie es das Argument wire. man
sollie die Ausbildﬁng der Lehrerx nicht verbeéssern, denn 'es herr-
sche Lekrermangel. Selbstverstindlich kdnnen Lehrpl%ne fenlende
Lehrer nicht ersetzen, aber fir gden Unterricht sindé nicht nur
quantitative Aspekte wichtig, sondern auch und gerade seine Qua-
litdt. Diese Qualitdt zu verbessern ist Ziel der neuvern Grund-
schullehrpline in Nordrhein-Westfaien. f~f4n?,19?3/bgy/ng
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Demokratie-Defizit noch nicht verringert

Das Europa-Parlament und seine Haushaltsrechie

- Von Manfred Schmidt M43
Mitglied des Haushaltsausschusses des Europdischen Parlaments:

' Wahrend der Deutsche Bundestag im Vollbesitz parlamentarischer
Reqhte den Haushalt 1973 diskutierie, hat die Briisseler ZG~-Kommis-
sion Vorschlige iiber die Ausweitung der Hsushalisbheiugnissz des : -~
Burcpdischen Parlaments vorgelegh. Dazu war sie verpflichtet, rach-
dem die Mitgliedstaaten durch Vertrag¢ ven 22. April 1970 fiir die
Zeit ab 1975 die Erhebung eigener Einnahmen durch ein Gemeinschafts-
verfahren zugestanden hatten. Bei der Ratifizierungsdebaties zu
"

onalen Parlamente auf ihre

}—‘A

diesem Vertrag, durch den die na
Haushaltsbefugnisse in diesem Bereich verzichien muBten, Xam -
deutlich zum Zusdruck, dal die Parliamentarier dieses Recht nur

an ein Europdisches Parlament und anicht an eine andere Institution
 sbtreten wollten. In der Gemeinschaft ist es ndmlich so, dzB

"ﬁie eigentlichen parlamentarischen Befugnisse bisher nicht durch
das Parlazment, sondern durcn den Ministerrat wahrgeﬂcmmen werden.,
Dieses Gremium hat allerdings keinerlei parlamentarische Legiti-
mation; es ist vielmehr ein Dbirokratisches Gremium, dem welsungs—
gebundene Mitglieder der nationalen Regierungen angehoren.

Man wartete also gespannt auf die Vorschlice, die die Kommis-—
sion dem Parilement und dem Rat unterbreiten wiirde. Dabeil wurde
man zber iliberwliegend enttduscht.

Gut ist, dak in die Vorschldce die Forderung des Parlaments

E nach Schaffung eines unabhangigen europaischen Rechnungstofes

aufgenommen wurde, der zusanmen mit einem Rechnungsausschud des
Parlaments die bisher so gut wie unkontrollierten Ausgacen der’
Cemeinschaften priifen scolle Um die Zrrichiung des Rechnungshofes

zu beschleunigen, hat der Haushaltsausschuf des Parlaments berelts
ein- Hearing mit den Prdsidenten der nationalien Rechnungshdfe durch-—
geifiihrt, Zu begriBen ist auch, dal das Entlastungsrecht, das bis-
‘her zwischen Rat und Parlament geteilt ist, kiinftig dem Parlsment
‘allein zustehen soll. Der Rat scll dann nur noch eine Empfehlung
abgeben.

Abzulehnen kleibt dagegen, ¢af die Jwfstellung cdes Haushalts-
plans - trotz Ausweitung des Anhdrungsverfabrens und der Einflih-

s
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rung von zweil ﬂesungen beli wichtigen Ehtscheidungen, durch die ei-
ne EinfluBnahme des Parlaments verstirkt werden soll - letzten En-
des eine Sache des Ministerrates bleibt. Allerdings sollen uom Pare
lament vorgenommene Anderungen nur mit qualifizierter Mehrheit des
Rates abge@ndert werden kdnnen. Schnelct der Rat, olelbt es pei der
Entscheidung des Parlanentso Bel der Bescha;fung elgener Mittel
wird ein recht eigenartiger starrer funfjahrlger Prifungsmechanis-
mus vqxgeschlagen, wobel Anderungen eine einstimmige Entscheidung
des Rates und eine 3/5-Mehrheit des Parlaments zur Voraussetzung
hitten. '
' Fiir dlie Aufnahme von Anleihen ist dle gemeinsame Kompetenz
von Parlament und Rat vorgesehen. AbschlieBend sch;agu die Xommis-
sion VQr, daf die Rechte des Parlambnts. das nach Artikel 203 EWG
daé letzte VWort liber bestimmte eng umgrenzte Ausgaben hat, schriti-
welse die alleinige Zustdndigkeit fiir a1 ie Ausgaben erhali, die
'sich nicht autamatisch aus friitheren Entscheidungen mZt langer Gel-
,tungsdauer ergebene-

Es ist nicht zu leugnen, dah in den Vorschligen der Kommission
quantitative Verbesserungen gegenilber der blsherlgen‘Rege;ung lie-
gen. Der gqualitative Snrung zur vollen Haushaltsbefugnis ist aber
‘auch bei den eigenen Einnahmen der EG ausgeblieben. '

Da die Haushaltsbefugnis eineés der zentraien Rechte eines Par-
iaments darstellit, ist die Ausgestaltung dieses Rechits ein cuter
Gradmesser flir den demokratischen-Enh&iéklnngsstandn Mit den Vor-
schifigen der Kommission wird das starke demokratische Defizit: der
Gemelnschaft kaum wesentlich verringert. Es ist hiichste Zeit, die
Periode beinahe unumschrinkter und unkontrollierter Herrschaft
. der européischen'Bﬁrokraten ZL beendeﬁ ﬁnd auch in der EG Ver-

- hdltnisse zu schaffen, wie sie fiir die innere Crdnung der Mitglied-
staaten, die zum Teil alte demokratische Traditionen haben, seibst-
verstdndiich sind. Mit welchem Recht -eigentlich lehnt cie Gemein-
schaft die Mitgliedschaft von Staaten unter Hinweis auf deren un-
demokratische Verfassungsst*uktur ab, solange das Evropdische Par-~
lament hauptsadachlich zur Verdeckung undemoxratlsckeh Bloﬁen in der
Gemeinschaft dient? : (=/&.7. 1973fbgy/ex)
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Bericht von der "Liturgischen Nacht" beim Evangeli-
schen Kirchentag 1973.in Diisselderf. (Originaltewt:
Hans~Albrecht ?flﬁs“erer im "Evangelischer Presse-—
dienst"/Mitk telrheln-Sa worm 30. Juni 4973

Die Hochzeit zu Xanrea ist nicht sekr gefragt. Dis jungs
Dame zieht mit ihrem Schild, des zum Gesprich lber cZfene Fra-
gen der Bibel 1idt, einsam ihre Runden. Gegen die Begeiste-—

rung, <ie eine glinzend aufgelegte Musiktruppe spcountan weckt,

‘richtet ihr Bemiinen wenig aus. Musik liegit irn der Luft, lsichte

eingingige, sensibilisierende Musik, Hits, fromme Ohrwlirmer,
verbindend, siimulierend. Immer wieder die gleichen delcdien:
"Herr, erbarme dich', MAmen™, "Er niilt die canze Welt in sel-
ner Hand"™, die Texte zeitgemiBd, also englisch. Dazu der

- schwere duft zus tausend Fardtdpien und der undefinierbare

Klang von Kastagnetten uad Trommeln, Fidten, Rasseln und Pfai-
fen, die fiiegende Hindier in Windeseile unter die Leute brine~
gen. Es gibt Maskenspiele und Zeichentrickiilme, Bildthesgter
und Gesprichsgruppen. Es wixd geketetr und getanzi, cesungen
und ceschulegen.

L;tur ische Nacht. Einmalig in cer CGescnichte des Kirchen-
tages. Wihrend eine Gruppe eine pospig bemalte Papierdain
einer olilympischen Fahne glelch curch die Halle trigt, singen
und tanzen Tausende das Vaterunser, tragen wieder andere eine
verfremdete alttestamentliche Bundeslade durch die Reihen-
Schiichternheit, Skepsis, vorsichticge Zurﬁckhaltung verfiie- .
gen selbst bei den Alteren, je linger desto mehrs EBei diesem

Happening zus Weodstock- unc Jesus-Feople-Atmosphiara gibt es
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kaum Zﬁschauer,'fést nur Betedligte. Viele sing haspy, nicht
wenige higﬁo Die liturgische Nacht findet nicht gllein im

S5aale statt. Wer bei rasch steigenden Temperaturen die fri-
sche Brise sucht, xann drauBen auf dem Rasen eine Spiritval-
Gruppe umlagern oder sich um junge Indonesier und Vietnamesen
samneln, die im Gespféch ein Lied erarbeiten, das veller Sehn-
sucht und Heffnung steckt: irQ Vietnam, stehe zuf und singe mict

uns. Wir gehen verwirts, den schonen Morgen zu empiangen:™

Spater cunn, nach einer Prozession durch die Hatle: Spei~
s¢ und Trank. V¥iel Bro: und viel Wein. Gesprich. Dazu die bibli-
sche Lesung von der Speisung der Finftausend. Keiue Auslegung.
Jeder macht daraus, was er wiii. Nach dem Tarz, cem Jupel, dem
lauten, euphorischen Gesang, gelingt der schier unmigriche Ver-
such eines indischen Christen aus Pombay, zut Scahweigan zurick-
zufilbren. Stilie wird. Sowelt dies unier cden eigeren Gesetzern
einer nach viertausend zihienden Schar undé -einer offenen Halle
mdglich ist. Sanfte Fldtenitne, Ein Hauch von Schlangenbeschwd-
rung. Und wieder Jubel, frenetischer Beifszll. Ausgeldst von einem
einzigen Satz: "Wir freuen uns iUber Philip Potter.m Der Generale
seikretdr des Okumenischen Rates der Kirchen kemmt unverhofft,
setzt mit seinem im Calypso noch eimmal gesungenen Vaterunser
einen spiten Hdhepunkt. Dann ein letztesmal der Song, der diesen
Abend wie ein Leilimotiv durchzieht: "Ein. jecer brauch:i sein 3rot
und Wein, und Friede ohne Furcht soll sein. Pflugscharen schmelzi

aus Gewehren und Kanonen, daf wir in Friecer beisarmen woknen.”

' Die Liturgische Nacht endet zwischen Bergen von Luftmatrat-
zen; sechshundert geleerten Weinflaschen, Rester von Srot, viel
benaltem und unbemaltem Papier unc bunten Fufispuren auf dem Hgl-
lenboden. Eine halbe Stunde spiter ist die Malle wieder biank.
Allein die Erinnerung an einen wubderéchénen, heiteren Abend
 bleibt. Wer wollie sagen. daB dies nicht auch Gottesdienst wax?
(—/4.,7.1973/agy/ex)
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